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Routing van de memo

Het memo heeft de volgende vervolg routing doorlopen:
] RAO Zorg: d.d. 17-09-2024

L1 RPO: d.d. 27-09-2024

Besluit

1. Het RPO Zorg verzoekt het Algemeen Bestuur van de MGR om opdracht te geven aan de MGR om te
onderzoeken of een regionale kassiersfunctie voor (boven) regionale kosten kan worden
ondergebracht bij de MGR per 1-1-2026 en verzoekt de MGR de randvoorwaarden (juridisch,
financieel, enz.) en benodigde acties samen met de regiogemeenten uit te werken en met benodigde
planning via het RPO Zorg op 31-01-2025 voor te leggen aan het AB van de MGR.

Aanleiding

Per 01-01-2024 is het regionaal uitvoeringsplan jeugd en de daaraan gekoppelde regionale begroting
jeugd overgebracht naar de MGR en geland in de nieuwe module Regionale Facilitering Zorg (RFZ).
Hiermee zijn diverse taken naar bij de MGR samengebracht, die daarvoor door verschillende
regiogemeenten werden uitgevoerd.

Bij het onderbrengen van taken bij de MGR is op dat moment een onderscheid gemaakt tussen
regionale projecten die de MGR als taak uit kan voeren enerzijds, en subsidieprojecten en zorgkosten
anderzijds. Gevolg is dat op administratief gebied zijn nog niet alle regionale taken ondergebracht zijn
bij de module RFZ, terwijl dit wel de wens is van de regiogemeenten.

Ontwikkelingen in de uitvoering evenals bestuurlijke afspraken op bovenregionaal G7 niveau geven
aanleiding om het Algemeen Bestuur van de MGR te verzoeken een kassiersfunctie toe te voegen aan de
MGR. Het RPO Zorg kan deze opdracht geven aan de Adviescommissie.

Hoewel het niet ondenkbaar is dat er in de toekomst meer of andere (boven)regionale kosten relevant
worden, gaat het vooralsnog om de volgende onderdelen:
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MEMO

Kassiersfunctie regionale begroting jeugd

De kassiersfunctie (verrekening met gemeenten) voor de subsidies die namens de regiogemeenten
worden verstrekt ten laste van de regionale begroting jeugd is, anders dan alle andere onderdelen van
de regionale begroting jeugd, nog niet ondergebracht bij de MGR. Het betreft subsidies ten behoeve
werving pleegzorg (kosten projectleiders) en digitaal scheidingsloket (kosten bemensing en website
loket).

Kassiersfunctie Essentiéle Functies

Momenteel loopt de Inkoop Essentiéle Functies op G7-niveau (bovenregionaal). De contracten worden
per 01-01-2025 ondergebracht bij Inkoop SDCG. Zorgaanbieders van EF zullen vanaf dat moment gaan
factureren aan de gemeenten in de 7 Gelderse jeugdzorgregio’s.

Er zijn in deze Inkoop EF voor diverse andere onderdelen ook lumpsumafspraken gemaakt en
bijbehorende vaste bijdragen afgesproken. Het betreft de volgende onderdelen EF:

e Beschikbaarheidsbijdrage Jeugdzorgplus;

e Beschikbaarheidsbijdrage Onvoorwaardelijk wonen;

e Bijdrage aan Mobiele Brigade;

e Bijdrage aan Leren&Ontwikkelen;

e Bijdrage aan Integrale zorg.

Deze zullen via de verdeelsleutel ‘aantal jeugdigen tot 18 jaar’ over de 7 regio’s en daarbinnen de
regiogemeenten worden omgeslagen. Hier zijn meer dan tien zorgaanbieders bij betrokken. Het is een
aanzienlijke administratieve lastenverlichting voor deze zorgaanbieders als zij niet iedere individuele
hoeven te factureren, maar dit voor de hele regio in één factuur kunnen doen.

Voor zover facturen c.q. declaraties betrekking hebben op individueel toegewezen EF-zorg, zal dat via de
backoffice van iedere Gelderse gemeente blijven lopen.

Kassiersfunctie beschikbaarheidsbijdrage Spoedeisende Zorg (SEZ) van JBGId.

De Spoedseisende Zorg van JBGId wordt al langere tijd op G7-niveau ingekocht via een
lumpsumbijdrage. Dit contract is als Addendum op het reguliere contract met JBGld ondergebracht bij
Inkoop SDCG. Ook hier wordt de bijdrage via de verdeelsleutel ‘aantal jeugdigen tot 18 jaar’ over de
betrokken regio’s en daarbinnen de regiogemeenten omgeslagen.

Tot op heden stuurt JBGId de afzonderlijke gemeenten van onze regio hiervoor een factuur.

Kassiersfunctie beschikbaarheidsbijdrage High Intensive Care van Karakter.

Hetzelfde geldt voor de beschikbaarheidsbijdrage die door 10 betrokken jeugdzorgregio’s (waaronder
de G7) met Karakter is gecontracteerd, aanvullend op de individuele declaraties van HIC-opnames van
kinderen op zogenoemde F- en G-bedden. Ook hiervoor stuurt Karakter tot nu toe de afzonderlijke
gemeenten van onze regio een factuur.

Argumentatie

Kassiersfunctie regionale begroting jeugd
De MGR kan juridisch gezien geen subsidies verstrekken. Dit blijft formeel belegd bij een
regiogemeente. Op dit moment is dat gemeente Arnhem, die ook de subsidieverlening voorfinanciert.
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MEMO

Het verzoek is om de afrekening van deze subsidies via de MGR richting regiogemeenten te laten
plaatsvinden, zodat deze subsidies onderdeel worden van de algehele administratieve verrekening van
de MGR met de regiogemeenten.

Kassiersfunctie Essentiéle Functies

In het kader van administratieve lastenverlichting EF is op G7-niveau een dringend beroep gedaan op
verschillende regio’s om te faciliteren dat zorgaanbieders per regio hun facturen m.b.t. de
lumpsumafspraken naar één centraal punt kunnen sturen, in plaats van dat zij iedere gemeente
afzonderlijk moeten facturen. Op dat centrale punt in de regio kunnen de facturen verzameld worden
en in één keer afgerekend worden met de gemeenten in die regio. Dit leidt tot administratieve
lastenverlichting voor gemeenten.

Hiertoe lijkt een reeds bestaand regionaal vehikel, dat reeds ondersteuning biedt in het zorgdomein en
tevens de betreffende contracten beheert, de aangewezen plaats.

Kassiersfunctie Spoedeisende zorg (JBGId) en beschikbaarheidsbijdrage High Intensive Care (Karakter).
Hoewel deze twee instellingen tot nu toe elke gemeente van onze regio afzonderlijk een factuur sturen,
zouden ook zij en regiogemeenten administratief worden ontlast met één regiofactuur. Een groot deel
van de andere betrokken (G7)-regio’s werkt al langer zo.

Hiermee kan worden aangesloten bij de beoogde centrale facturering van de lumpsumonderdelen van
de EF.

Met het onderbrengen van de kassiersfunctie van de genoemde onderdelen binnen de MGR worden op
het terrein van zorg geen beleidszaken overgeheveld, maar wordt de financieel-administratieve
afhandeling gefaciliteerd. Zeggenschap over het gevoerde beleid blijft ten alle tijden voorbehouden aan
de gemeenten.

Ook verdwijnt het verschil tussen het uitvoeringsplan jeugd en de bijbehorende regionale begroting
jeugd (diverse uitgaven, incl. namens de regiogemeenten te verstrekken subsidies) en de begroting van
de MGR, waarin tot nu toe de regionale begroting jeugd excl. subsidies wordt opgenomen.

Deze discrepantie draagt niet bij aan transparantie en veroorzaakt potentieel verwarring bij de
regiogemeenten over wie nu de regionale begroting jeugd financieel afrekent.

Consequenties voor de uitvoering

Voor zorgaanbieders - daar waar het lumpsum zorgkosten betreft —, de regiogemeente die subsidies
verstrekt passend binnen het uitvoeringsplan jeugd en voor de overige gemeenten die minder facturen
gaan ontvangen, voorzien we een vermindering van administratieve lasten. Er is sprake van een
verschuiving van administratieve lasten naar de MGR alwaar de facturen zullen worden behandeld en
doorbelast naar de regiogemeenten.

Hierbij moet worden opgemerkt dat een kassiersfunctie bij de MGR een puur administratieve taak is. De
verantwoordelijkheid voor de juistheid van de facturen, waaronder ook het vaststellen van de
prestatie(levering), moet door de regiogemeenten zelf uitgevoerd te worden.
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MEMO

Financiéle consequenties

Los van de inkoop EF die voor alle betrokken 56 G7-gemeenten nieuw is, worden de uitvoeringskosten
nu gedragen door de regiogemeenten. De structurele extra uitvoeringskosten voor de MGR zullen nader
moeten worden ingeschat. De verwachting is op dit moment dat deze lasten beperkt zullen zijn..

Juridische consequenties

De gemeenschappelijke regeling MGR SDCG geeft limitatief aan welke taken de MGR uit mag voeren; de
kassiersfunctie is daar op dit moment geen onderdeel van. Indien het Algemeen Bestuur van de MGR
instemt met het verzoek van het RPO Zorg, zal de regeling moeten worden aangepast. Er moet, gelet op
de eisen van de wet gemeenschappelijke regelingen, rekening mee gehouden worden dat dit proces een
jaar in beslag neemt. eerstvolgende mogelijke ingang van deze taak kan op zijn vroegst per 2026 worden
uitgevoerd. Een dergelijke nieuwe taak heeft tevens invloed op de huidige DVO tussen MGR en
gemeenten.

Indien het verzoek tot een analysefase leidt, zullen ook de consequenties voor regiogemeenten gaan
blijken, bijvoorbeeld met het oog op hoe de rechtmatigheid bij regiogemeenten geborgd kan worden.

Risico’s

Eén van de uitvoeringsafspraken die door de G7 en de betrokken zorgaanbieders is gemaakt, is dat de
zorgaanbieders hun jaarfacturen voor de vaste lumpsumonderdelen in de contractering EF die per 1
januari 2025 ingaat, kunnen sturen naar één centraal punt van elk van de zeven regio’s.

Formeel maakt onze regio deze afspraak niet waar, met het voorliggende voorstel en besluit om dit pas
per 1 januari 2026 mogelijk te maken via de module Regionale facilitering zorg van de MGR.

Het is nu niet zeker welke gemeente deze centrale kassiersfunctie voor het tussenliggende jaar 2025
gaat vervullen, als het gaat om de lumpsumafspraken EF.

Ook indien een kassiersfunctie wordt ondergebracht bij de MGR ontstaan enkele risico’s waarover
goede afspraken zullen moeten worden gemaakt teneinde deze risico’s te mitigeren.

Hierbij moet worden gedacht aan risico’s rondom rechtmatigheid zowel bij de MGR als bij
regiogemeenten, liquiditeit en nadere uit een eventuele analyse te blijken risico’s.

De MGR wordt voor haar financiéle administratie ondersteund door de deelnemende gemeenten en
heeft daarvoor een dienstverleningsovereenkomst lopen tot het einde van 2024. Voor de jaren 2025 en
verder treft de MGR momenteel voorbereidingen om een nieuwe overeenkomst te gaan afsluiten. Het
niet zeker is of de dienstverlenende gemeente(n) in staat (en bereid) zijn een groter pakket aan
dienstverlening te bieden dan nu het geval is.

Communicatie

Wanneer besloten wordt de kassiersfunctie te beleggen bij de MGR, zal een communicatieplan
opgesteld worden. Hierbij wordt onder meer gedacht aan gemeenteraden, aanbieders EF en
gesubsidieerde partijen.

«enie Overbetuwe (% 7
- p— T, B Gemeente  gemeente . ) Z//|2
o (E)WEE oo uiven | o8 ¥ D eekheden @) @ v e W T
wdArnhem C {

lingewaard = 7 GemeenteRen kum s



	Routing van de memo
	Besluit
	Aanleiding
	Argumentatie
	Consequenties voor de uitvoering
	Financiële consequenties
	Juridische consequenties
	Risico’s
	Communicatie

