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Inleiding

Aan het Algemeen Bestuur van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Wij hebben de inhoud van dit accountantsverslag afgestemd met de directeur en de
Sociaal Domein Centraal Gelderland controller. Wij hebben deze rapportage besproken tijdens de bijeenkomst met het Dagelijks
Postbus 2100 Bestuur op 18 maart 2024.

6802 CC Arnhem

. Met vriendelijke groet,

Doetinchem, <DATUM>

448701/HdF/NK Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten

Geacht bestuur,

Wij hebben de jaarrekening 2023 van uw organisatie gecontroleerd. In dit verslag brengen
wij de hoofdzaken van onze bevindingen vanuit de controle onder uw aandacht. Daarnaast .
N . . . . drs. G.J. Bouwhuis RA
besteden wij aandacht aan de jaarrekening zelf en aan de interne beheersing. :
Dit accountantsverslag dient in samenhang te worden gelezen met de jaarrekening over f _ o
2023. De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur.
Het is onze verantwoordelijkheid een controleverklaring inzake de jaarrekening te
verstrekken. Daarnaast hebben wij beoordeeld of het jaarverslag in overeenstemming zijn

met de jaarrekening. Ons oordeel over de jaarrekening komt tot uitdrukking in de
controleverklaring.

-
v

Navigatie:
De digitale versie van dit document is vanaf de inhoudsopgave interactief. Aan de hand van de navigatiebalk onderaan @ e @

de pagina en/of de menustructuur bovenaan de pagina kan door het document genavigeerd worden. Vorige pagina Inhoudsopgave  Volgende pagina
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1. Kernpunten

Rechtmatigheid in de controleverklaring

In augustus 2022 is de gemeentewet aangepast inzake het opnemen van een
rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Het Besluit Accountantscontrole
Decentrale Overheden en het Besluit Begroting en Verantwoording dient hierop ook te
worden aangepast. Het traject tot aanpassing van deze besluiten ligt bij het Ministerie van
BZK, maar heeft nog niet geleid tot definitieve aanpassing. Daarmee is de grondslag voor
het afgeven van een controleverklaring door de accountant inzake de getrouwheid van de
rechtmatigheidsverantwoording nog niet wettelijk aanwezig.

Als gevolg van deze vertraging zijn gemeenten en gemeenschappelijke regelingen nu
landelijk gevraagd tot het opnemen van de rechtmatigheidsverantwoording in de
jaarrekening. De verwerking is daarmee in overeenstemming met de aangepaste financiéle
verordening en controleverordening en de aangepaste gemeentewet. Het oordeel van de
accountant is afhankelijk van nadere landelijke besluitvorming door onder meer de
Nederlandse Beroepsorganisatie Accountants. Uit dit besluit zal naar voren komen hoe de
controleverklaring eruit zal komen te zien. Er zijn twee varianten:

[1] het oordeel van de accountant zal alleen de getrouwheid betreffen, inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording;

[2] een tweeledig oordeel over de getrouwheid en de rechtmatigheid zoals gebruikelijk in
voorgaande jaren.

Zodra hierover meer bekend is, zullen wij u op de hoogte brengen en zal dit
accountantsverslag hierop aangepast worden.
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1. Kernpunten

Strekking controleverklaring [getrouwheid]

Wij zijn voornemens een goedkeurende controleverklaring te verstrekken als u de jaarstukken ongewijzigd vaststelt. Naar
ons oordeel geeft de jaarrekening 2023 een getrouw beeld van vermogen en resultaat in overeenstemming met het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (verder: Besluit Begroting en Verantwoording).

Rechtmatigheidsverantwoording

Tot en met het boekjaar 2022 hebben wij als accountant een controleverklaring met een oordeel inzake getrouwheid en
rechtmatigheid bij de jaarrekeningen gegeven. Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf kalenderjaar
2023 wijzigt dit in enkel een oordeel inzake de getrouwheid. Het Dagelijks Bestuur neemt vanaf 2023 een
rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening en licht daarmee haar handelen toe in relatie tot de wet- en
regelgeving. Door opname van de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening valt deze onder het
getrouwheidsoordeel. Is de rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’?

Fraude en continuiteit

In onze controleverklaring beschrijven wij op welke wijze wij bij de controle hebben ingespeeld op risico’s die kunnen leiden
tot een afwijking van materieel belang als gevolg van fraude. Daarnaast beschrijven wij onze controleaanpak inzake de
continuiteit van uw organisatie. Voor wettelijke controles is het verplicht om over deze twee punten te rapporteren. Voor
gemeenschappelijke regelingen is deze toelichting niet wettelijk voorgeschreven, maar in overleg met u hebben we ervoor
gekozen hierover wel te rapporteren. In bijlage 1 staan de teksten die wij in de controleverklaring zullen opnemen.

Controleproces goed verlopen
Wij hebben voldoende controle-informatie verkregen om een controleverklaring te verstrekken. Wij hebben de onderlinge
samenwerking tijdens het controleproces als transparant en plezierig ervaren.

Interne beheersing op orde
De interne beheersing voldoet aan de daaraan te stellen eisen en past bij de omvang van uw organisatie. Wij hebben enkele
verbeterpunten geadviseerd.
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2. Onderbouwing oordeel

Goedkeuringstolerantie

Voor het goedkeuren van de jaarrekening bepalen wij de goedkeuringstolerantie, de materialiteit. Als er fouten zijn in de
financiéle overzichten die groot genoeg zijn om invioed te hebben op de keuzes die mensen maken, dan worden die fouten
als belangrijk beschouwd en zijn daarmee materieel. De te hanteren materialiteit is wettelijk voorgeschreven in het Besluit
Accountantscontrole Decentrale Overheden en bedraagt een percentage van de lasten en de dotaties aan de
bestemmingsreserves.

Niet gecorrigeerde controleverschillen

Hieronder hebben wij een overzicht opgenomen van controleverschillen die niet in de jaarrekening 2023 zijn verwerkt. Met u
hebben wij afgesproken welke afwijkingen wij in dit verslag vermelden. U heeft ons gevraagd in ieder geval alle afwijkingen
groter dan € 62.317 (0,1% van de programmalasten) te rapporteren.

Omschrijving Getrouwheid

Geen verschillen €0 €0 €0 €0
TOTAAL €0 €0 €0 €0
Goedkeuringstolerantie voor fouten (1%) € 623.170
Goedkeuringstolerantie voor onzekerheden (3%) € 1.869.510
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3. Jaarrekening

3.1 Financiéle positie

3.2 Kwaliteit jaarstukken

3.3 Rechtmatigheidsverantwoording

3.4 Overige bevindingen
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3.1 Financiéle positie

De jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat en de financiéle positie

van uw organisatie per 31 december 2023. OntW|kkeI|ng IaSten en baten

Saldo van baten en lasten € 68.000

In het saldo van de lasten is een stijging te zien ten opzichte van 2022 van € 1.919.000.
Dit laat het volgende beeld zien: €66.000
lasten lasten verschil 2023 £ 64.000
2022 2023 tov 2022
Programma €62.000
Inkoop € 1.704 1.949 € 245
Onderwijs € 2.818 3.428 € 610 € 60.000
WSP € 1.734 1.947 € 213
WgSW € 53.673 54.395 € 722 €58 000
CMI € 70 76 € 6 ’
Beheer € 367 490 € 123
€ € € 56.000

Totaal lasten 60.366 62.285 1.919

a[ch v A N

Lasten baten

De stijging is terug te zien in alle programma’s en is voornamelijk het gevolg van alle

stijgingen in de personele lasten, waaronder de CAO-stijging van de SW-medewerkers van W realisatie 2020 M realisatie 2021 M realisatie 2022 = realisatie 2023
5,5%. De stijging is nog beperkt gebleven ten opzichte van de begroting (€ 2,4 miljoen

minder) omdat de uiteindelijke stijging in de CAO lager was dan verwacht (begroting 7%,

werkelijk 5,5%). Ondanks de daling van het aantal SW-medewerkers is er toch een stijging in

de lasten ontstaan.
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3.1 Financiéle positie

Van begroting naar realisatie In overeenstemming met de regeling is er geen algemene reserve gevormd.
In 2023 is de primitieve begroting met 1 begrotingswijziging aangepast. Deze wijziging is

bekrachtigd door het Algemeen Bestuur bij de vaststelling van de begroting 2024, op

7 september 2023.

De wijziging heeft een verhoging van de lasten van € 6,2 miljoen tot gevolg. Dit is met name
veroorzaakt door een verhoging van € 4,5 miljoen voor de salarissen SW. Zoals hiervoor
bleek is uiteindelijk de stijging van de kosten lager uit te vallen. Dit is voldoende toegelicht in
de jaarstukken.

Incidentele baten en lasten
In 2023 is een eenmalige uitkering voor de SW-medewerkers verstrekt voor € 1,1 miljoen.
Deze was begroot, maar is lager uitgevallen door een lager aantal SW-medewerkers.

Eigen vermogen

In 2020 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het vormen van bestemmingsreserves
per module. De hoogte van de bestemmingsreserves per module zijn door het Algemeen
Bestuur gesteld op maximaal € 50.000. De bestemmingsreserves Module inkoop, module
onderwijs, module WSP en module beheer blijven binnen het maximum van € 50.000.

Het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met een bestemmingsreserve voor de module
WgSW van maximaal 1% van de begrote loonsom voor het komend jaar.

De bestemmingsreserve is per 31 december 2023 lager dan 1% van de begrote loonsom
2024 uit de primaire begroting.
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3.2 Kwaliteit jaarstukken

Kwaliteit van de jaarstukken Het concept van de jaarstukken was tijdig gereed. Het jaarrekeningdossier bevatte
De jaarstukken bestaan uit 2 onderdelen, het jaarverslag en de jaarrekening. De kwaliteit voldoende onderbouwingen om de controle te kunnen uitvoeren. Het controleproces
van de toelichtingen is voldoende. evalueren wij met de ambtelijke organisatie. De afwikkeling was conform planning.
In de jaarstukken van 2023 zijn 4 thema’s benoemd, Zorg, Onderwijs, Participatie en Wij kijken terug op een goede samenwerking gedurende dit proces.

Beheer. Er zijn 4 thema’s, met daaronder 6 programma’s. De programma’s zijn gelijk aan de

modules.

De afwijkingen ten opzichte van de begroting en de belangrijkste ontwikkelingen zijn per
programma en in de paragrafen in het jaarverslag zijn voldoende toegelicht.

Jaarverslag

Het jaarverslag met daarin de paragrafen voldoet aan de minimale eisen van het
Besluit Begroting en Verantwoording. Wij hebben geen tegenstrijdigheden met de
jaarrekening 2023 geconstateerd.

Naleving van de verslaggevingsregels
Wij hebben gecontroleerd of de bepalingen in het Besluit Begroting en Verantwoording zijn
nageleefd. Hierin hebben wij geen (belangrijke) afwijkingen vastgesteld.

Verloop van de controle

Het proces van het opstellen van de jaarrekening is over het boekjaar 2023 zodanig gepland
dat de gecontroleerde jaarrekening eind maart 2024 aan het Algemeen Bestuur voor kan
worden gelegd.
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3.3 Rechtmatigheidsverantwoording

Kaderstelling

De financiéle verordening (gebaseerd op artikel 212 gemeentewet) en de
controleverordening (gebaseerd op artikel 213 van de gemeentewet) zijn herzien op de
inrichting van de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Deze zijn op 7
september 2023 vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Beide verordeningen gelden met
terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2023.

Het normenkader is vastgesteld op 7 december 2023 door het Algemeen Bestuur.

In de financiéle verordening in artikel 8a lid 2 heeft het Algemeen Bestuur de
verantwoordingsgrens op 1% van de lasten en dotaties aan reserves gesteld. Op basis van
de voorliggende jaarrekening is dit een bedrag van € 623.170.

Rechtmatigheidsverantwoording
De rechtmatigheidsverantwoording is opgenomen in de jaarrekening op blz. 45. Wij hebben
vastgesteld dat deze voldoet aan het voorgeschreven model.

Er zijn drie criteria vastgesteld om financiéle rechtmatigheid concreet te maken, te weten:
[1] het voorwaardencriterium

[2] het begrotingscriterium en

[3] misbruik en oneigenlijk gebruik.

Bij het opstellen van de jaarrekening moet het Dagelijks Bestuur verantwoording afleggen
over deze drie criteria in de rechtmatigheidsverantwoording.

[1] Voorwaardencriterium

Het voorwaardencriterium schrijft voor dat financiéle handelingen alleen mogen plaatsvinden
onder de voorwaarden zoals opgenomen in de wet of in een verordening.

Het voorwaardecriterium komt met hame voor de volgende processen van uw organisatie:

» Europese aanbestedingen

» Treasury.

Wij hebben vastgesteld dat er geen fouten of onduidelijkheden voorkomen boven de
verantwoordingsgrens.

[2] Begrotingscriterium

Het budgetrecht bepaalt dat het Algemeen Bestuur toestemming geeft om het te realiseren
beleid binnen de vastgestelde begroting per programma uit te voeren. Uitgangspunt is dat
iedere afwijking van de begroting onrechtmatig is, zowel overschrijdingen als
onderschrijdingen.

In de rechtmatigheidsverantwoording worden alleen de afwijkingen toegelicht die niet
passen in de afspraken tussen het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur en boven de
verantwoordingsgrens uit komen. Het Algemeen Bestuur wordt expliciet gevraagd in te
stemmen met deze afwijkingen bij de behandeling van de jaarrekening.

- Overschrijding lasten

In de jaarrekening is een toelichting opgenomen over de begrote lasten en de werkelijke
lasten. Er is op geen van de programma’s een overschrijding van de werkelijke lasten ten
opzichte van de begrote lasten.

stolwijk% kelderman
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3.3 Rechtmatigheidsverantwoording

Wij hebben vastgesteld dat het begrotingscriterium binnen de afspraken van het Algemeen
Bestuur voldoende zijn toegelicht in de jaarrekening en in de
rechtmatigheidsverantwoording.

[3] Misbruik en oneigenlijk gebruik

Het is aan de organisatie om effectieve maatregelen te nemen om misbruik en oneigenlijk
(M&O) gebruik te voorkomen. Op basis van de eisen in de wet- en

regelgeving zal een vertaling plaats vinden naar de opzet van de interne organisatie.

Wij hebben vastgesteld dat de MGR beschikt over een M&O beleid. Wij hebben vastgesteld
dat het M&O beleid voldoende is getoetst en over deze toetsing is gerapporteerd in de
rechtmatigheidsverantwoording.

Toelichting in paragraaf bedrijfsvoering

In artikel 8a lid 3 van de financiéle verordening is opgenomen dat in de paragraaf
bedrijfsvoering fouten of onduidelijkheden groter dan 0,1% van de totale lasten dienen te
worden toegelicht. Voor 2023 bedraagt dit bedrag € 62.317.

Wij hebben vastgesteld dat alle verplichte onderdelen zijn toegelicht in de paragraaf
bedrijfsvoering inzake de rechtmatigheid.

Onze bevinding over de rechtmatigheidsverantwoording

Op basis van onze toetsing aan de wettelijke voorschriften inzake de
rechtmatigheidsverantwoording en de kaderstelling door het Algemeen Bestuur hebben wij
vastgesteld dat de rechtmatigheidsverantwoording een getrouw beeld geeft. De jaarrekening
en het jaarverslag bevat alle voorgeschreven informatie.

@ e @ stolwiik$ kelderman
accountants fiscalisten 12



3.4 Overige bevindingen

Schattingen

Het opstellen van de jaarrekening vereist dat de organisatie oordelen vormt en

schattingen maakt die van invloed zijn op de hoogte van de baten en laten en balansposten.
De schattingen en de hiermee verbonden veronderstellingen zijn

gebaseerd op ervaringen uit het verleden en verschillende andere factoren die,

gegeven de omstandigheden, als redelijk worden beschouwd. De daadwerkelijke
uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. Een goed inzicht in de

jaarrekening vraagt kennis van de gemaakte schattingen. Deze lichten wij hier

kort toe.

Voorziening boventalligen

Op 31 december 2023 resteren nog verplichtingen voor 3 personen en een beperkte
verplichting voor juridische kosten, salarisadministratie en ondersteuning vanuit P&O. De
verplichtingen voor de personen bestaan uit salarisbetalingen, bovenwettelijke WW
betalingen en eventuele transitievergoedingen. De verplichtingen lopen tot uiterlijk 2027
door.

Dit resulteert in een resterende verplichting van € 218.000 per 31 december 2023. Wij
kunnen instemmen met de gehanteerde uitgangspunten en veronderstellingen.

Voorziening latente verplichtingen Presikhaaf

De vorming van de voorziening latente verplichtingen heeft plaatsgevonden op basis van de
financiéle afwikkeling van Presikhaaf. Vanaf de definitieve liquidatie van Presikhaaf
Bedrijven zijn alle latente verplichtingen ten laste van deze voorziening gebracht. Er is geen
reden om aan te nemen dat er sprake is van een tekort, maar eventuele meerkosten komen
ten laste van de deelnemende gemeenten.

In 2023 is naar voren gekomen dat de opschoning, bewerking en overdracht van de digitale
archieven nog voor rekening komt van deze voorziening. Per 31 december 2023 zijn de
verwachte verplichtingen hiervoor ingeschat op € 70.000.

Op basis van de informatie die nu bekend is, is de voorziening voldoende. Echter het is ons
niet bekend of er in de toekomst nog kosten gaan komen, die nu niet bekend zijn.

Voorziening verlofsparen

Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft vanaf 2022 voor dat er een voorziening
gevormd dient te worden voor het gevormde saldo verlofsparen en eventuele stuwmeren
van verlof. Er is geen sprake van een stuwmeer aan verlofuren bij het personeel.

Medewerkers van de MGR kunnen met ingang van 1 januari 2023 gebruik maken van
verlofsparen. Per 31 december 2023 hebben 3 medewerkers gebruik gemaakt van deze
mogelijkheid. Voor de gespaarde uren is een toereikende voorziening opgenomen.
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4. Interne beheersing

Risico’s interne beheersing

Bij de interimcontrole hebben wij de algemene beheersing, de inrichting van de processen en de interne
beheersingsmaatregelen beoordeeld. Naar aanleiding hiervan hebben wij onze bevindingen en aanbevelingen in de
managementletter gerapporteerd aan het Dagelijks Bestuur.

In de managementletter hebben wij per proces aangegeven welke risico’s niet (geheel) worden afgedekt door interne
beheersingsmaatregelen. Om voldoende controlezekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening als gevolg van het ontbreken
van deze (voldoende) maatregelen afwijkingen bevat hebben wij aanvullende gegevenswerkzaamheden moeten verrichten
om dit risico te verlagen.

Vanuit de controle hebben wij enkele aandachtspunten voor de jaarrekening 2023 meegegeven.

Verrekening WgSW Arnhem

De betaling van de bijdrage inzake de SW-medewerkers wordt door de gemeente Arnhem uitgevoerd op basis van een
automatische betaling per maand. Er is geen schriftelijke afspraak voor het automatisch over maken van de middelen.

Wij hebben het Dagelijks Bestuur geadviseerd met de gemeente Arnhem overeen te komen om de werkelijke bedragen te
factureren en deze facturen maandelijks te laten betalen.

IT omgeving

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet primair gericht op
het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking als
geheel of van onderdelen daarvan.

Wij hebben de automatiseringsorganisatie uitsluitend in het kader van de jaarrekeningcontrole beoordeeld. De
jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de continuiteit en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde
gegevensverwerking aan het licht gebracht. Voor onze controle steunen we voor een beperkte mate op de
automatiseringsomgeving van uw organisatie.

1 / £ k Al
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5. Onze verantwoordelijkheid

Onze opdracht
De jaarrekening 2023 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur. In
overeenstemming met uw opdracht hebben wij de jaarrekening gecontroleerd.

Wij hebben onze controle uitgevoerd op basis van onze controlestandaarden voor
accountantscontrole. Daarnaast hebben wij het besluit accountantscontrole decentrale
overheden (het BADO), de door u vastgestelde controleverordening (ex. artikel 213 van de
gemeentewet), het door u vastgestelde controleprotocol én het door u vastgestelde
normenkader als basis voor de controle gebruikt.

De door ons voor de controle gehanteerde goedkeuringstolerantie voor fouten bedraagt
€ 623.170 (1% van de lasten) en voor onzekerheden € 1.869.510 (3% van de lasten).
Voor de Wet Normering Topinkomens hebben wij de voorgeschreven lagere
goedkeuringstoleranties gehanteerd.

Onze onafhankelijkheid

Voor de uitvoering van onze controle is het belangrijk, dat wij onafhankelijk zijn. Naast de
controle van de jaarrekening hebben wij géén overige diensten en/of adviesopdrachten
uitgevoerd. De voor uw organisatie in 2023 door ons verrichte diensten passen binnen de
regels van onafhankelijkheid.

Onze teamleden zijn onafhankelijk van uw organisatie. Er zijn geen andere zaken, die in
strijd zijn met de onafhankelijkheidsregels.

Fraude

De accountant is verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan het Dagelijkis
Bestuur van de organisatie. Ingeval van fraude door het Dagelijks Bestuur melden we dit
aan het Algemeen Bestuur. Wij merken op dat onze werkzaamheden niet specifiek gericht
zijn op het ontdekken van fraude. De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en
ontdekken van fraude berust bij het Dagelijks Bestuur.

De accountant is niet verantwoordelijk en aansprakelijk voor de preventie van fraude. De
accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en
uitvoering van zijn werkzaamheden. Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de
opdrachtbevestiging.

Er zijn tijdens de door ons uitgevoerde reguliere controlewerkzaamheden geen materiéle
onjuistheden als gevolg van fraude ontdekt, noch hebben wij aanwijzingen verkregen dat er
sprake is geweest van fraude.

stolwijk% kelderman
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6. Afsluiting

Publicatie jaarrekening

Wij adviseren om de jaarrekening, na vaststelling door het Algemeen Bestuur, op de website van uw gemeenschappelijke
regeling, te publiceren samen met de controleverklaring van de accountant. Hierdoor is het voor de gebruikers duidelijk dat
dit de definitieve versie van de jaarrekening is en wat het oordeel van de accountant bij deze jaarrekening is.

De wetgeving rondom de WNT (Wet Normering Topinkomens) geeft aan dat de WNT-verantwoording door de organisatie op
internet gepubliceerd moet worden voor een periode van tenminste zeven jaar. De gegevens moeten vrij toegankelijk en
eenvoudig te vinden zijn.

Afsluiting

Wij willen graag van deze gelegenheid gebruik u en uw medewerkers te bedanken voor de prettige samenwerking en open
communicatie tijdens onze controlewerkzaamheden.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en zijn graag bereid nadere informatie te verstrekken.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten

drs. G.J. Bouwhuis RA

@ e @ stolwiik$ kelderman
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Bijlage Tekst controleverklaring fraude

Fraude

Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. Hierbij hebben wij risico’s geidentificeerd
en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaarrekening als gevolg van fraude. De uitkomsten van deze
frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en specifieke controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze
controleaanpak.

Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne beheersing, waaronder het risico-
inschattingsproces en de wijze waarop het Dagelijks Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook hoe het bestuur het interne
beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Algemeen Bestuur toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan.

Wij hebben de opzet en het bestaan geévalueerd, en voor zover wij noodzakelijk achten, de werking getoetst van interne
beheersmaatregelen gericht op het beperken van frauderisico’s.

Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in de jaarrekening als gevolg van
fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking tot frauduleuze financiéle verslaggeving, oneigenlijke toe-
eigening van activa en omkoping en corruptie. Wij hebben geévalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de
aanwezigheid van het risico op afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude. Aangezien de opbrengsten vooral
bestaan uit gemeentelijke bijdragen (ter hoogte van de kosten), onderkennen we geen frauderisico in de
opbrengstverantwoording.

In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van andere
controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing geven voor fraude of het niet-
naleven van wet- en regelgeving. We hebben de beschikbare controle-informatie in overweging genomen en navraag
gedaan bij relevante personen, waaronder de concerncontroller en de directeur. Hieruit volgden geen signalen van fraude
die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang.

Uit het geheel van onze werkzaamheden volgen geen signalen van aanwijzingen of vermoedens van fraude die kunnen
leiden tot een afwijking van materieel belang.

@ e @ stolwiik$ kelderman
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Bijlage Tekst controleverklaring fraude

Geidentificeerd frauderisico

Controlewerkzaamheden en observaties

Doorbreking interne beheersing
Het risico dat het management
maatregelen van interne beheersing
doorbreekt

Het Dagelijks Bestuur en de directie bevinden zich in een unieke positie om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de administratieve vastleggingen te
manipuleren en frauduleuze financiéle overzichten op te stellen door interne beheersings-maatregelen te doorbreken die anderszins effectief lijken te
werken.

Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot

handmatige journaalposten. We hebben een aantal memoriaalboekingen gecontroleerd op basis van de omvang en de omschrijving.

Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht gehad voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van het management bij de
totstandkoming van cijfers en belangrijke toelichtingen.

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het overschrijven van interne
beheersingsmaatregelen door het management.

Beinvloeden van schattingen
Het risico dat schattingsposten
onterecht door het management
beinvlioed worden

Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op het opstellen van schattingen zoals voorzieningen. Wij hebben getoetst of de gehanteerde uitgangspunten
en veronderstellingen adequaat zijn. Wij hebben in het bijzonder aandacht gehad voor het inherente risico van vooringenomenheid van het management
bij deze schattingen.

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het maken van schattingen.

Prestatie onderbouwingen

Het risico dat inkoopfacturen betaald
worden, zonder dat hier een
prestatie tegenover staat

Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geévalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te beperken
met betrekking tot het leveren van de prestaties van de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben door middel van een deelwaarneming vastgesteld
dat de levering van goederen/diensten voor de onderzochte gevallen heeft plaatsgevonden overeenkomstig de inkoopfacturen.

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop.

stolwijk% kelderman
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Bijlage Tekst controleverklaring fraude

Geidentificeerd frauderisico Controlewerkzaamheden en observaties

Ongeautoriseerde betalingen Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen geévalueerd die bedoeld zijn om het risico op fraude te beperken
Het risico dat betaalbatches bij het aanmaken van betalingen. Aanvullend hebben we data-analyse gedaan op alle bankmutaties.

ongeautoriseerd worden aangepast

en naar verkeerde Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de betalingen.

bankrekeningnummers wordt betaald

@ e @ stolwiik% kelderman
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Bijlage Tekst controleverklaring continuiteit

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiéle risico’s in relatie tot de financiéle positie

Het Algemeen Bestuur heeft in de regeling van de MGR vastgelegd (artikel 29 lid 7) dat aan enig batig saldo een
bestemming specifiek voor de MGR kan worden gegeven. Alle overige lasten worden verdeeld over de deelnemende
gemeenten (artikel 29 lid 5). Daarmee worden de financiéle risico’s afgewenteld op de deelnemende gemeenten.

Het Dagelijks Bestuur heeft inzicht gegeven in de financiéle positie en de risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen in het
jaarverslag. Wij hebben het proces van risicoanalyse en de veronderstellingen die het Dagelijks Bestuur heeft gehanteerd
beoordeeld en geévalueerd. Daarnaast hebben wij beoordeeld of de paragraaf Weerstandsvermogen alle relevante
informatie bevat, waarvan wij tijdens onze controle kennis hebben gekregen.

Voor het overige hebben wij inlichtingen ingewonnen bij het Dagelijks Bestuur over de kennis van risico's na de periode van
de verrichte risicoanalyse.

Uit onze werkzaamheden blijkt het gegeven inzicht zoals, dat gegevens is door het Dagelijks Bestuur, aanvaardbaar is.

@ e @ stolwiik$ kelderman
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anv" —

Als ondernemer, manager of bestuurder dealt u dagelijks met veranderingen. Dan is het
prettig om voor cijfers, financiéle processen en fiscale vraagstukken zekerheid in te

bouwen. Wij zijn graag die specialist dichtbij, die altijd een extra stap voor u zet en die
naast de data altijd de mens ziet.

v Zullen we samen bouwen aan uw duurzame succes?
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