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Aan: BC Participatie

Van: Sjaak van den Brand, Directeur MGR
Onderwerp: Uitwerking bestuurskrachtonderzoek
Datum: 13 november 2025

Inleiding

Van januari tot juli 2025 heeft Rijnconsult in opdracht van het Algemeen Bestuur van de MGR het
bestuurskrachtonderzoek uitgevoerd. Rijnconsult heeft gesprekken gevoerd met bestuurders en
ambtenaren van alle opdrachtgevers van de MGR en de MGR. Daarna zijn er ontwikkelateliers
georganiseerd waarbij bestuurlijke en ambtelijk vertegenwoordigers van de opdrachtgevers en de MGR
samen hebben gewerkt aan een toekomstperspectief. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van
de MGR op 3 juli 2025 heeft Rijnconsult het eindrapport gepresenteerd.

Het Algemeen Bestuur heeft verzocht om in de vergadering van 11 december 2025 met een voorstel te
komen op basis waarvan besluiten kunnen worden genomen. Er is gevraagd om voor de extra taken bij
de opdrachtgevers na te gaan of en welke extra taken ook daadwerkelijk gewenst zijn om nader uit te
werken. Voor wat betreft de aanbevelingen die zich op de governance richt, is een advies van de
gebruikers, zijnde de bestuurscommissies, adviescommissie en de ambtelijke voorbereiding op de
commissies gewenst.

Deze notitie is bedoeld als discussiestuk voor de ambtelijke en bestuurlijke overleggen. Eerst wordt
ingegaan op de aanbevelingen t.a.v. extra taken voor de MGR. Daarna wordt ingegaan op de
Governance van de MGR (Governance moet de inhoud volgen). Aan de ambtelijke en bestuurlijke
overleggen wordt gevraagd om advies uit te brengen over de aanbevelingen.

Aanbevelingen t.a.v. extra taken

Door de inzet van de extra taken, kan de MGR zich door ontwikkelen als dienstverlenende organisatie
voor de deelnemende gemeenten. Dit geeft een stevigere positie in de regio en het ontlast en
ondersteunt de deelnemende gemeenten die steeds complexere uitdagingen hebben binnen het
sociaal domein, en daarnaast (vaak) een structureel tekort aan kennis, capaciteit en financién hebben.

Door meer taken te centraliseren bij de MGR in de regio kan de MGR een grotere rol vervullen binnen
het sociaal domein en wordt de organisatie als geheel toekomstbestendiger. Deze taken zijn minder
beleidsgevoelig en zouden dan ook minder aandacht behoeven vanuit colleges en raden

Rijconsult benoemt in het rapport vijf mogelijke extra taken voor de MGR.


http://www.regiocentraalgelderland.nl/

. .~’.‘.‘-?
s M g0 ®

[ “MGR"™

." & [ 3 .".1

-

Strategische regionale beleidsontwikkeling

Rijnconsult: Er is een brede behoefte van gemeenten om op beleidsvorming en beleidsontwikkeling tot
meer regionale samenwerking te komen. Deze behoefte is het sterkst op het jeugdzorgdomein. De MGR
kan een regierol oppakken om te specificeren wat de behoefte per gemeenten zijn. Er moet worden
vastgesteld waar regionale beleidsontwikkeling aan de orde is en waar beleid lokaal is. Speciale
aandacht moet uitgaan naar de positie van gemeenteraden, omdat die vaak vinden dat zij weinig
invloed hebben op regionale beleidsontwikkeling.

Directeur MGR: Het is de vraag in hoeverre gemeenten beleidsontwikkeling regionaal bij de MGR willen
beleggen. Gemeenten willen de autonomie houden op de beleidsbepaling. Wat mogelijk wel een taak
kan zijn voor de MGR is regionale beleidsondersteuning. Dit kan zijn faciliteren, adviseren of
regievoeren. Maar het inhoudelijk vormen van beleid en de besluitvorming op beleid is en blijft een
verantwoordelijkheid van de gemeenten zelf. Dit wordt bij Participatie en Participatie al beperkt
toegepast. In de module RFZ zit beleidsondersteuning, maar is gekozen voor een strikte scheiding
tussen de aansturing op personeelsgebied door de MGR en inhoudelijke aansturing door gemeenten.

Strategisch inkoopadvies

Rijnconsult: Er is behoefte bij gemeenten aan strategisch advies op inkoop op juridisch, financieel,
uitvoering en innovatie gebied. Voor wat betreft het strategisch inkoopadvies, geven gemeenten aan om
dit graag zo compleet mogelijk bij de MGR te beleggen. Hiervoor moet de opdracht aan de MGR
verhelderd worden.

Directeur MGR: Uit het advies van Rijnconsult, maar ook de zienswijzen van gemeenten op de begroting
MGR en uit meerdere signalen vanuit gemeenten en bestuurscommissies, blijkt dat er een discrepantie
zit tussen de verwachting of de wens van gemeenten ten aanzien van de opdracht van Inkoop SDCG en
de huidige opdracht of de uitvoering van de opdracht door Inkoop SDCG. Ook het begrip strategisch
inkoopbeleid kan weer op verschillende wijzen worden opgevat. Dit vraag om verduidelijking van de
opdracht. Het managersoverleg kan samen met de manager, strategisch inkoper en codrdinator van de
MGR een opdrachtverheldering uitwerken onder leiding van een OGON-deskundige.

Regionaal kenniscentrum

Rijnconsult: De gemeenten hebben aangegeven dat de MGR zou kunnen dienen als een regionaal
kenniscentrum in de regio. Dit houdt in het fungeren als een aanspreekpunt voor de regio en een
regierol kunnen vervullen op landelijke ontwikkelingen die moeten worden vertaald naar regionale en/of
lokale ontwikkelingen. Het adviseren of lobbyen over gezamenlijke input richting VNG of Rijk wordt
hierbij ook genoemd.

Directeur MGR: Er is duidelijk behoeft aan het meer delen van informatie en doorgeleiding van
informatie tussen lokaal, regionaal, bovenregionaal en landelijke niveau. De MGR zou daar vanuit de
regionale positie een rol in kunnen krijgen. Dit is echter geen éénrichtingsverkeer. Er komt ook
waardevolle informatie van lokaal niveau of vanuit één gemeente die een specifieke taak en
communicatielijnen heeft, zoals de centrumgemeente. De MGR ziet het regionaal kenniscentrum dan
ook niet perse als een taak voor de MGR, maar ziet de MGR meer als een regionaal platform dat
kennisdeling kan faciliteren tussen verschillende partijen.
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Regionale monitoring

Rijnconsult: Gemeenten vinden het belangrijk dat de regionale monitoring data-gedreven plaatsvindt.
Regionale monitoring is van belang voor het kunnen maken van meerjarige prognoses ter voorbereiding
op beleid, beleidsanalyse op basis van data, data-gedreven beleidskeuzes ondersteunen en
signalerende adviezen over beleid op lange termijn.

Directeur MGR: Op dit moment hebben alle modulen van de MGR een eigen opdracht in de monitoring
van data uit de module. Deze zijn nog vrij beperkt ingericht. Deze kunnen allen verder worden
ontwikkeld, wat bij zal dragen aan het inzicht en analyse van de data.

Voor een uitbreiding van de monitoring is het koppelen van meerdere databronnen van bv. gemeenten
en partners de volgende stap. Er moet er nog veel geregeld worden op het gebied van privacy,
verwerking en datakwaliteit. Nu zijn de verschillen in datakwaliteit van de verschillende gemeenten,
aanbieders en opdrachtnemers nog te groot om naar één regionale monitor te gaan.

Extra uitvoeringstaken

Rijconsult: Gezien de uitdagingen waar de MGR voor staat en de landelijke ontwikkelingen die op de
gemeenten (en de MGR) afkomen, is het belangrijk om stil te staan bij de wijze waarop de gemeenten in
samenspraak met de MGR de toekomstige taken binnen het sociaal domein willen vervullen. Voor wat
betreft de uitvoeringstaken wordt meegegeven deze eerst te stroomlijnen en eventueel minimumeisen
te stellen voor toetreding. Als voorbeelden van extra uitvoeringstaken worden genoemd de backoffice
sociaal domein en rechtmatigheidstoezicht Wmo en Jeugd.

Directeur MGR: Het toevoegen van nieuwe taken aan de MGR is een doorlopend proces voor de
gemeenten en de MGR. Recent zijn taken als RFZ, extra regionale beleidsondersteuning Jeugd,
regionale beleidsondersteuning Wmo en de kassiersfunctie voor regionale opdrachten zorg en
collectieve zorgkosten toegevoegd aan de MGR. Momenteel wordt door gemeenten en MGR gewerkt
aan voorstellen op om regionale beleidsondersteuning BW/BT/MO, rechtmatigheidstoezicht Wmo en
Jeugdwet en kwaliteitstoezicht Wmo als opdracht aan de MGR te verstrekken.

Rijnconsult constateert dat het goed is om stil te staan bij de wijze waarop de gemeenten in
samenspraak met de MGR de toekomstige taken wil gaan invullen. Voor het bepalen of het voor een
taak wenselijk is om te regionaliseren en de uitvoering bij de MGR te leggen zijn criteria en een
afwegingskader handig. De regionale samenwerking zorg hebben hiervoor al enkele criteria opgesteld
waarbij kan worden aangesloten en kan worden aangevuld met een afwegingskader.

Vraag aan de BC Participatie ten aanzien van de extra taken

- Herkent de BC Participatie zich in de uitkomsten en aanbevelingen van het onderzoek;

- Ziet de BC Participatie toegevoegde waarde in het uitvoeren van (boven)genoemde taken bij de
MGR en wat zijn voor de BC Participatie de randvoorwaarden om deze taken uit te laten voeren
door de MGR;

- Ziet de BC Participatie nog andere taken die (op termijn) door de MGR zouden kunnen worden
uitgevoerd;

- Kan/wil de BC een prioritering aangeven in de uitwerking van de taken die wenselijk zijn om door
de MGR uit te laten voeren;
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Aanbevelingen t.a.v. Governance MGR

Rijconsult geeft in het rapport aan dat gemeenten de governance als complex dan wel onnavolgbaar
ervaren. Daarnaast zorgen de omvang en complexiteit van regionale thema’s en de nieuwe taken van
de MGR voor meer onduidelijkheid en bestuurlijke druk in de governance. Voor de inrichting van de
verschillende gremia doet Rijconsult de aanbevelingen:

Het algemeen bestuur is eigenaar van de MGR, controleert het DB en de BC’s en stelt kaders,
begrotingen, kadernota’s en jaarrekeningen vast;

Het dagelijks bestuur houdt uitvoerende taken en geeft bestuurlijk aansturing aan de MGR
organisatie;

De bestuurscommissies krijgen bevoegdheden overgedragen vanuit het AB om besluiten op
inhoud (wat en hoe), integraal en in één keer te nemen, zolang dit binnen de door het AB
vastgestelde kaders past;

De adviescommissie RFZ wordt opgeheven. De taken van de adviescommissie RFZ gaan naar
de BC Zorg. De module RFZ blijft bestaan onder verantwoordelijkheid van het DB en directeur
MGR (en inhoudelijk via de bestuurlijk opdrachtgever BC Zorg en ambtelijk opdrachtgevers MO);
Er wordt een integraal voorzittersoverleg BC’s voorafgaand aan de BC vergaderingen ingericht
om een integrale benadering te bevorderen.

Het agendaoverleg (met de voorzitter BC, directeur/secretaris en regiosecretaris, manager
module en voorzitter RAO) zorgt voor agendasetting BC’s en integraliteit tussen programma’s
Regiosecretarissen bij voorkeur in dienst van de MGR krijgen formeel de taak van (gedelegeerd)
secretaris van de BC’s;

Regiosecretarissen krijgen de taak van technisch voorzitter van het RAO/MO

Functie van directeur/secretaris blijft ongewijzigd;

Er is geprobeerd om de bovenstaande aanbevelingen visueel inzichtelijke te maken met een
organogram (als alle aanbevelingen worden opgevolgd)
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Directeur MGR: Het rapport van Rijconsult spreekt terecht van architectuur, cultuur en proces bij de
inrichting van governance. De aanbevelingen gaan voornamelijk over de vorm en niet over de cultuur en
proces. Naast de afwegingen in de aanpassingen in de architectuur, moet er aandacht worden besteed
aan zaken als “Wat wordt op welke tafel besproken?” (en de mandatering aan ambtelijke niveaus voor
beperken van bestuurlijke drukte). Ook moet er aandacht zijn voor het bevorderen van kwaliteit in
ambtelijke advisering en bestuurlijke besluitvorming. En er moet worden gewerkt aan duidelijke
processen om tot besluitvorming te komen.

Aanbevelingen ten aanzien van het RPO/BC’s

Hoewel de RPO’s Zorg, Participatie en Participatie niet tot de governance van de MGR behoren, heeft
het AB van de MGR mede op nadrukkelijk verzoek van de BC Zorg, aan Rijconsult gevraagd om een
advies op te nemen ten aanzien van het RPO. Aanleiding was dat er met enige regelmaat
onduidelijkheid is over waar besluiten moeten worden genomen, door de positie van het RPO in de
regionale besluitvorming(voorbereiding) zonder formele aanwijzing of mandatering aan het RPO als
zijnde een besluitvormend orgaan, met alle vraagstukken over openbaarheid, transparantie en
legitimiteit als gevolg.

Advies Rijnconsult ten aanzien van RPO/BC: Een goed ingevulde rol van de bestuurscommissies door
over zowel inhoud als proces besluiten te nemen. De toekomstige strategische, regionale taakinvulling
leidt tot een integrale (belangen)afweging. De wat- en hoe-vragen worden in één gremium behandeld,
de bestuurscommissies. Het RPO, voor zover het MGR-taken betreft, wordt daarmee opgeheven.

De bestuurscommissies wordt ambtelijk en co-creatief gevoed vanuit managers van de gemeenten en
managers van de MGR. Behandeling van onderwerpen buiten de MGR-scope, maar met eventuele
raakvlakken, blijven behandeld in een bestuurlijk overleg van gemeenten. De MGR kan dit faciliteren.
Beoordeeld kan worden of een onderwerp niet alsnog onder de MGR-scope gebracht kan worden.

Vraag aan de BC Participatie ten aanzien van de aanbevelingen Governance

- Hoe kijkt de BC Participtie aan tegen het mogelijk maken van besluitvorming in de BC’s, binnen
de kaders die door het AB worden gegeven (o.a. begroting) en wat zijn volgens de BC’s de
randvoorwaarden om dit te doen;

- Hoe kijkt de BC Participatie aan tegen een voorstel voor het behandelen van MGR-onderwerpen
in de BC (niet meer in RPO).

- Hoe kijkt de BC Participatie aan tegen het door de MGR laten faciliteren van bestuurlijke
behandeling en besluitvorming van onderwerpen van buiten de MGR-scope. Wat betekent dit
voor de besluitvorming voor dit programma en wat zijn randvoorwaarden om dit te doen.

Proces

Met de adviezen van de BC/AC en ambtelijke overleggen wordt voor het AB van 11 december a.s. een
voorstel gemaakt. Dit voorstel wordt 20 november in concept aangeleverd aan de AB leden en
accountmanagers MGR voor bespreking in de colleges.
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Planning

Bespreking in/met

Ambtelijk opdrachtgever regionale samenwerking zorg
Regiosecretarissen en modulemanagers
Adviescommissie RFZ

Managersoverleg (voorheen RAO Zorg)

RAO Participatie

RAO Onderwijs

Bestuurscommissie Participatie
Bestuurscommissie Onderwijs
Bestuurscommissie Zorg

Concept voorstel AB MGR gereed

Aanleveren concept voorstel AB aan gemeenten
Dagelijks bestuur MGR

Algemeen bestuur MGR

Aandachtspunt

Datum

Voor 13 oktober 2025
Voor 13 oktober 2025
13 oktober 2025

28 oktober 2025

28 oktober 2025

30 oktober 2025

13 november 2025

13 november 2025

14 november 2025

20 november 2025
20 november 2025
27 november 2025

11 december 2025

Voor de meeste aanpassingen geldt dat het logisch is om deze bij aanvang van een nieuwe kalenderjaar
in te laten gaan. Dit zorgt voor een duidelijke begroting en verantwoording. Daarnaast geldt dat voor
aanpassingen aan de governance waarvoor de regeling moet worden aangepast in december een
besluit moet worden genomen om tijdig het proces van wijziging van de regeling te starten om de
gewijzigde regeling een jaar later in te laten gaan. Dit proces, waarbij twee maal een voorstel voor de
raden moet worden gebracht, neemt ongeveer 9 maanden in beslag. Het is dus van belang om, op basis
van alle adviezen, in december duidelijke besluiten te nemen in het algemeen bestuur van de MGR.
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