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Bijlage 0 
 
CONCEPT-AGENDA 
 
Overleg : Algemeen Bestuur MGR SDCG   
   
Datum : 9 oktober 2025 
   
Tijd : 9.30 – 11.30 uur   
   
Plaats : Westervoort, vergaderzaal 4 

   

AGENDAPUNTEN 

 

1. Opening en vaststelling agenda 

 

2. Mededelingen en ingekomen stukken 

 

3. Verslagen 

 - Ter vaststelling: Concept verslag AB 11 september 2025   bijlage 1 

 

4. MGR halfjaarrapportage 2025     
- Ter vaststelling: Halfjaarrapportage 2025     bijlage 2 

 

5. Aanwijzen accountant voor boekjaar 2026 en 2027 
- Ter vaststelling: Aanwijzen accountant voor boekjaar 2026 en 2027  bijlage 3 
 

6. Rechtmatigheidstoezicht 2027 

- Ter vaststelling: Rechtmatigheidstoezicht 2027     bijlage 4a 

- Ter vaststelling: Plan van aanpak rechtmatigheidstoezicht 2027  bijlage 4b 

 

7. Uitwerking bestuurskrachtonderzoek  

- Ter kennisname: Uitwerking bestuurskrachtonderzoek    bijlage 5 

 

8. Regioadvies MO/BW/BT 

- Mondelinge toelichting Maurits van de Geijn 

 

9. Huisvesting Westervoort 

- Mondelinge toelichting Sjaak van Brand 

 

10. Rondvraag 
 

11. Sluiting 
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Bijlage 1c 

 
Verslag CONCEPT 

Overleg : Algemeen bestuur MGR SDCG   
   
Datum : 11 september 2025 
   
Tijd : 9.30 – 11.30 uur  
   
Plaats : Gemeentehuis Westervoort, vergaderkamer 4 

 

Notulen : Natasja van Beers, MGR 

   

Aanwezig : Dorus Klomberg, Rheden (voorzitter) 
Maurits van de Geijn, Arnhem 
Birgit van Veldhuizen, Doesburg 
Arthur Boone, Zevenaar 
Peter Pennekamp, Westervoort 
Sjaak van den Brand, MGR  
Sjoerd Bergsma, MGR  
Gea Hofstede, voorzitter bestuurscommissie Zorg 
Arend Meijer, Renkum 
Nick Hubers, Lingewaard en voorzitter bestuurscommissie Onderwijs 
Stef Bijl, voorzitter bestuurscommissie Participatie 
Rik van den Dam, Overbetuwe 
Aart Slob, voorzitter adviescommissie 

  Guido van Vulpen, Wageningen 
Arie Blokland, Rozendaal 

Afwezig            Marieke Overduin, Duiven 
          

   

 

1. Opening en vaststelling agenda 

De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen van harte welkom. Marieke Overduin is afwezig 

met kennisgeving. 

 

De agenda wordt vastgesteld.  

 

2. Mededelingen en ingekomen stukken – ter kennisname 

De voorzitter informeert het AB dat er een brief van de gemeente Renkum inzake zienswijze is binnen 

gekomen. Dit zal worden besproken bij agendapunt 5. Sjaak van den Brand informeert het AB dat er een 

nieuwe manager voor RBL is gevonden na het vertrek van Inge Hoogland. De nieuwe manager RBL Irene 

Rouwenhorst zal per 1 november a.s. starten bij ons. 

 

 



 

  

2  

3. Verslagen  

Ter vaststelling: Verslag AB 3 juli 2025 en besluitenlijst 3 juli 2025. 

Het verslag wordt onder dankzegging vastgesteld. 

 

4. Financiële verordening 

Ter vaststelling: Financiële verordening 2025 
 

Op 16 april 2025 is het besluit tot wijziging van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 

(BADO) en het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) gepubliceerd. 

 

Als gevolg van de wijzigingen van het BBV en BADO geldt voor de rechtmatigheidsverantwoording vanaf 

begrotingsjaar 2025 een nieuwe gemaximeerde grens voor fouten en onduidelijkheden samen van 2% op 

basis van lasten (exclusief dotaties aan reserves). De wijzigingen gaan in voor verantwoordingen over het 

begrotingsjaar 2025. Aanpassing van deze grens leidt tot een gewijzigde Financiële verordening 2025. 

 

Daarnaast is bij artikel 8c ten aanzien van de begrotingsonrechtmatigheid toegevoegd dat een afwijking van 

de begroting kan worden geaccepteerd indien deze tijdig is gemeld in een bestuursvergadering. 

 

Besluit AB 

Het AB besluit de Financiële verordening 2025 vast te stellen.  

 

5. Gewijzigde begroting en programmaplan en begroting 2026 

Eind maart zijn de stukken voor zienswijzen naar de accountmanagers verzonden ten behoeve van 

voorlegging aan de raden. De binnengekomen zienswijzen zijn opgenomen in een document en uitgelicht 

in de bijgevoegde reactienota met een reactie van het DB op de genoemde punten. Gelet op de 

zienswijzen van de raden heeft het DB in afstemming met het AB besloten om de concept primaire 

begroting 2026 voorafgaand aan de definitieve vaststelling op 11 september 2025 niet aan te passen. Deze 

ligt daarom ook ongewijzigd voor.  

 

Het DB beseft zich dat er reeds in eerdere begrotingsrondes de beschikbare ruimte uit de begroting is 

gehaald, en verdere kostenbeperkingen niet gerealiseerd kunnen worden zonder een aanpassing in de 

opdracht die de MGR heeft gekregen van gemeenten.  

 

Besluit AB 

 Het AB neemt kennis van de zienswijzen van de gemeenteraden en reactienota van het DB aan de 

gemeenteraden  

 Het AB besluit de gewijzigde begroting 2025 en het programmaplan en begroting 2026 definitief 

vast te stellen. 

 

6. Uitwerking Bestuurskrachtonderzoek 

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van de MGR van 3 juli jl. is het rapport bestuurskracht-

onderzoek van Rijnconsult besproken. Het AB heeft aan het DB gevraagd om in de vergadering van 11 

september a.s. met een nadere uitwerking van de aanbevelingen te komen. 
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Aan het AB wordt gevraagd kennis te nemen van de uitwerking van het bestuurskrachtonderzoek en te 

bespreken en te besluiten welke onderdelen kunnen worden uitgevoerd. 

 

De voorzitter geeft een korte inleiding en vraagt het AB om reacties en het stuk puntsgewijs door te lopen 

om input te verzamelen.  

 

Beleidsondersteuning 

Guido van Vulpen geeft aan dat hij het stuk laat ontvangen vindt. Hij had het graag met het college 

besproken. De voorzitter geeft aan dat dit moment kan worden gebruikt voor een discussie en hoe we hier 

verder mee om willen gaan. Arend Meijer vindt de formulering erg stellig en had de indruk dat dit het 

startpunt is en dan samen met de projectleider verdere stappen te maken. Sjaak van den Brand geeft aan 

dat de stelligheid niet de bedoeling is geweest. De bedoeling is om op te halen hoe het AB tegen de 

aanbevelingen aan kijkt. Daarna komt een nadere uitwerking. Dorus Klomberg geeft aan dat de uitwerking 

om een mandaat van de AB leden vraagt om problemen bij de besluitvorming te voorkomen. Ook moet 

duidelijk zijn wat de financiële consequenties zullen zijn. Birgit van Veldhuizen mist dit nog en benadrukt 

dat dit er echt bij betrokken moet worden.  

 

De voorzitter geeft aan dat als we dit plan kunnen ondersteunen, dan moet er ook worden gezorgd voor 

een zorgvuldige uitwerking op basis van een plan van aanpak. Maurits van der Geijn is geen voorstander 

van het plaatsen van strategisch beleid bij de MGR. Maar kan zich vinden in een ondersteunende en/of 

adviserende beleidsrol van de MGR. Dit wordt door andere leden ook zo gezien. De term 

beleidsondersteuning wordt passend ervaren. 

 

De voorzitters van de BC’s worden om een mening gevraagd. Gea Hofstede (voorzitter BC Zorg) ziet 

toegevoegde waarde in beleidsondersteuning bij de MGR. Ook lenen de bestaande opdrachten zich hier 

goed voor. Ze vraagt aandacht voor een goed en zorgvuldig het proces om hier te komen. Het gevoel dat 

de raden op meer afstand komen te staan verdient aandacht. Sjaak van den Brand geeft aan dat het niet zo 

is dat de raad meer op afstand komt. Het blijft ook een collegeregeling met uitvoerende taken en niet een 

raads- of gemengde regeling met beleidsbepalende bevoegdheden overgedragen aan de MGR. Stef Bijl 

(voorzitter BC Participatie) geeft aan dat beleidsondersteunend bij de MGR wel aansluit bij de actuele 

arbeidsmarktontwikkeling. Nick Hubers (voorzitter BC Onderwijs) geeft aan dat bij onderwijs de rol 

beleidsondersteuning al wel voor een deel bij het RBL ligt. De beleidsondersteuning kan bijdragen aan de 

koppeling tussen onderwijs en zorg, wat nu nog niet echt van de grond komt.  

 

Strategisch inkoopadvies 

De verwachting bij gemeenten n.a.v. onze module Inkoop, wat de huidige opdracht is en wat er geleverd 

wordt, loopt uiteen. Dit is gebleken uit het bestuurskrachtonderzoek, maar ook uit de zienswijze van raden 

en andere signalen vanuit gemeenten en MGR. Sjaak stelt voor om hiervoor een proces op te starten om 

als opdrachtgever en opdrachtnemer de opdracht nader te specificeren en dit onder leiding van een 

externe begeleider te laten doen. Dit wordt akkoord bevonden voor verdere uitwerking. 
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Regionaal kenniscentrum 

Sjaak van den Brand geeft aan dat de MGR de behoefte snapt en wil daar graag invulling aan geven. Dit ziet 

hij niet per se als extra taak, maar wil daar waar mogelijk de MGR gebruiken als platform voor kennisdeling 

en kennisbevordering. Dit is niet alleen vanuit de MGR naar de gemeenten, maar ook vanuit de gemeenten 

naar elkaar en de MGR. Dit vraagt niet om een expliciete opdracht, maar meer om aandacht voor deze 

taak in de programma’s. Als voorbeeld geeft Sjaak van den Brand aan dat de kennislunches bij de begroting 

Zorg juist zijn afgeschaald vanwege de financiële druk voor gemeenten en de MGR. Dit wordt akkoord 

bevonden om voor dit moment geen specifieke invulling aan te geven. 

 

Regionale monitoring 

Sjaak van den Brand geeft aan dat regionale monitoring veel kan opleveren. Op dit moment hebben alle 

drie de modulen een eigen opdracht voor een monitoring, zij het in beperkte vorm. Uitbreiding, koppeling 

met gemeenten en met name koppeling met andere databronnen kan erg veel betekenen. We zitten hier 

nog ver vanaf, omdat op dit moment de inrichting en datakwaliteit per gemeente verschilt. Het voorstel is 

om hier nu geen aanvullende opdracht voor te formuleren voor de MGR. Arend Meijer zou er wel voor 

willen waken dat er verschillende manieren worden ontwikkeld en pleit voor een stukje uniformiteit om 

later wel te kunnen integreren. Wellicht kan dit worden meegenomen in het kennisplatform. Sjaak van den 

Brand geeft aan dat het delen van best-practices kan helpen. Er wordt ingestemd met het nu niet verder 

uitwerken van deze wens.  

 

Extra taken/punt: 

Sjaak van den Brand verduidelijkt dit punt. Het gaat hem niet om de specifieke taken die worden 

toegevoegd, aangezien dat iedere keer opnieuw een afweging is welke opdrachten de gemeenten 

gezamenlijk en door de MGR willen laten uitvoeren. Hij zou wel graag de criteria verder uitwerken met een 

afwegingskader en het proces beschrijven voor het toevoegen van extra taken bij de MGR. Guido van 

Vulpen vraagt of dit nu zo onduidelijk is. Sjaak van den Brand geeft aan dat er veel tijd en energie verloren 

gaat in de ambtelijke voorbereiding door onduidelijkheid over criteria en proces. Het voorstel om dit uit te 

werken wordt door het AB ondersteund.   

 

Maurits van de Geijn geeft aan dat het uitwerken van de voorstellen geld kost en dat de uitkomst ook 

financiële consequenties kan hebben. Het is belangrijk om een beeld van planning, kosten en tijd te 

hebben.  

 

Governance 

De huidige governance wordt als te complex ervaren. Insteek was ook om de bestuurlijke druk te 

verminderen. Sjaak van den Brand neemt dit punt van het stuk verder door en verduidelijkt waar nodig. 

Daarbij kan het AB zelfstandig overgaan tot het besluiten van optie 2, voor de optie 1 moet het besluit 

genomen worden door de gemeenten, aangezien de MGR niet over de RPO’s gaat. 

 

Ten aanzien van het opheffen van het RPO in de besluitvorming over de MGR taken, zijn twee opties 

beschreven. Er wordt aangegeven dat men benieuwd is naar de mening van de gebruikers, nl. de 

ambtelijke en bestuurlijke overleggen in de programma’s. De voorzitters van de BC’s worden om een 

mening gevraagd. Gea Hofstede (voorzitter BC Zorg) geeft aan voordelen te zien in de optie 1.  
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Stef Bijl (voorzitter BC Participatie) geeft aan dat het voor Participatie nu goed loopt en dat opheffing van 

het RPO mogelijk leidt tot het in het leven roepen van een nieuw overleg, waarmee de winst teniet wordt 

gedaan. Nick Hubers geeft aan dat optie 1 voor Onderwijs waarschijnlijk wel werkbaar is.  

 

Het AB ziet graag de optie 1 nader verkend. Arend Meijer wil graag weten wat dit betekent voor de 

ambtelijke ondersteuning van een nieuwe governance zonder RPO en ziet dit graag in het vervolg 

uitgewerkt. Sjaak van den Brand geeft aan dat hij dit wel lastig vindt, omdat de MGR niet gaat over hoe de 

gemeenten zijn ambtelijke ondersteuning organiseert. Stef Bijl geeft aan dat de samenwerking door de 

gemeenten ook betekent dat gemeenten zich tot die samenwerking dienen te verhouden. Sjaak van den 

Brand geeft aan in de uitwerking de ambtelijke gremia mee te nemen. Hij vraagt ook of het AB behoefte 

heeft aan een advies van de BC’s. Dit is het geval. Sjaak van den Brand geeft ook aan dat hij graag met het 

huidige bestuur nog een besluit kan nemen op de aanbevelingen. Dit was ook de insteek toen het 

bestuurskrachtonderzoek was gestart.  

 

Besluit AB 

 Het AB neemt kennis van de uitwerking van het bestuurskrachtonderzoek 

 Het AB geeft aan welke onderdelen worden uitgewerkt in het plan van aanpak. 

 

7. Rondvraag 

Er zijn geen punten voor de rondvraag. 

 

8. Sluiting 

De voorzitter dankt een ieder voor zijn/haar inbreng en aanwezigheid. De vergadering wordt om 10:46 uur 

gesloten. 
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BESLUITENLIJST 2025 
Algemeen Bestuur MGR SDCG 

Nr. Datum AB Besluit 

B01 27-03-2025 Het AB  

 Neemt kennis van de reactie van de directie op het accountantsverslag van de 
accountant; 

 Geeft enkele aandachtspunten mee over verwerking van het advies over de 
begrotingsrechtmatigheid. 

B02 27-03-2025  Het AB bespreekt het accountantsverslag en de reactie van de directie in 
aanwezigheid van de accountant.  

 Het AB stelt het concept jaarverslag en jaarrekening 2024 vast, en verleent 
decharge aan het dagelijks bestuur van de MGR voor het gevoerde financiële 
beleid. 

 Het AB stemt in met toezending aan de gemeenteraden ter informatie. 

B03 27-03-2025  Neemt kennis van het jaarverslag RBL 

 Stelt het jaarverslag van RBL vast. 

B04 27-03-2025  Het AB neemt kennis van de ontwikkelingen binnen de bedrijfsvoering van de 
MGR; 

 Het AB gaat akkoord met het zelfstandig uitvoeren van de P&F taken door de MGR. 

B05 27-03-2025  Het AB neemt kennis van de adviezen van de bestuurscommissies over de 

accentverschuivingen in het programmaplan 2025 en het concept programmaplan 

2026; 

 Het AB neemt kennis van de adviezen van de bestuurscommissies over de concept 

gewijzigde begroting 2025 die het DB aan u voorlegt en besluit om deze gewijzigde 

begroting voor zienswijze naar de raden te sturen; 

 Het AB neemt kennis van de adviezen van de bestuurscommissie over het concept 

meerjarenbegroting 2026-2029 die het DB aan u voorlegt en besluit om deze 

concept meerjarenbegroting voor zienswijze naar de raden te sturen. 

B06 27-03-2025 Het AB neemt kennis van het Toezichtsverslag informatiebeheer MGR SDCCG 2024. 

B07 03-07-2025 Het algemeen bestuur neemt kennis van de eindrapportage, wisselt gedachten met elkaar 

uit en geeft het DB de opdracht en eventuele opmerkingen mee om in de vergadering van 

11 september 2025 met een nadere uitwerking te komen. 

B08 03-07-2025 Het AB: 

 Bespreekt de (concept) zienswijzen 

 Besluit de concept begrotingswijziging 2025 en conceptbegroting 2026 niet aan te 

passen 

 Besluit de zienswijzen ter informatie naar de bestuurscommissies en 

adviescommissie te sturen, en verzoekt deze te betrekken bij de voorbereiding van 

de kaders van de begroting 2027 

 Besluit geen indexatie op te nemen in de meerjarenbegroting. 

B09 03-07-2025  Het AB neemt kennis van de toelichting door de voorzitters. 

 Het AB besluit de nieuwe verdeelsleutel RBL te hanteren bij het opstellen van de 

begroting 2027. 
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 Het AB besluit bij de volgende wijziging van de regeling de nieuwe verdeelsleutel 

RBL vast te leggen. 

B10 03-07-2025 Het Algemeen Bestuur van de MGR besluit om de indexatie voor ambulante zorgvormen per 

1 juli 2025 eenmalig in afwijking van het contract vast te stellen op de voorlopige index 2025 

zonder correctie over 2024. Het indexpercentage komt hiermee op 3,59%. 

B11 03-07-2025 Het AB besluit: 

 Positief naar het RPO Zorg te reageren op de mogelijkheid om een kassiersfunctie in 

te richten bij de MGR SDCG, met als voorwaarde dat deze conform het centrale 

model wordt ingericht. 

 Verzoekt het RPO Zorg de dekking voor deze kassiersfunctie te organiseren. 

B12 03-07-2025 Het AB neemt kennis van het jaarverslag informatiebeveiliging en privacy 2024. 

B13 03-07-2025 Het AB stelt het vergaderrooster 2026 voor DB en AB vast. 

B14 11-09-2025 Het AB besluit de Financiële verordening 2025 vast te stellen.  

B15 11-09-2025  Het AB neemt kennis van de zienswijzen van de gemeenteraden en reactienota van 

het DB aan de gemeenteraden  

 Het AB besluit de gewijzigde begroting 2025 en het programmaplan en begroting 

2026 definitief vast te stellen. 

B16 11-09-2025  Het AB neemt kennis van de uitwerking van het bestuurskrachtonderzoek 

 Het AB geeft aan welke onderdelen worden uitgewerkt in het plan van aanpak. 

 
 

Vastgesteld op 9 oktober 2025 

 

T.A.F.A. Klomberg     S. van den Brand  

Voorzitter      secretaris 
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Bijlage 2 
 
Aan:   Dagelijks Bestuur 
Van:  Sjoerd Bergsma 
Onderwerp:  Halfjaarrapport MGR 2025 
Datum:    2 oktober 2025 
 
 

 
Concept besluit DB 2 oktober  
Het DB neemt kennis van de adviezen van de bestuurscommissie, stelt de halfjaarrapportage vast en besluit dit 
voor te leggen ter kennisname aan het algemeen bestuur.  
 
Concept besluit AB 9 oktober 
Het AB neemt kennis van de halfjaarrapportage van de MGR over 2025 en de reactie en adviezen van de 
bestuurscommissies en adviescommissie.  
 
Inleiding 
De halfjaar cijfers over 2025 zijn besproken in de bestuurscommissies en adviescommissie van de betreffende 
modules, en worden met positief advies voorgelegd aan het AB. De voorzitters van de bestuurscommissies en 
adviescommissie zullen hierop een korte toelichting geven tijdens de AB vergadering.  
 
 

  

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Beheer 
Het resultaat van het eerste halfjaar is € 67.000 positief. Bij gelijkblijvende omstandigheden verwachten we 

voor heel 2025 een resultaat van € 40.000 positief. 

 

Overheadkosten vallen in het eerste halfjaar € 66.000 lager uit dan begroot. Dit wordt onder andere 

veroorzaakt door minder inzet op opleidingskosten dan gepland (€ 20.000 voordeel). In het tweede halfjaar 

volgt een inhaalslag op de opleidingskosten. Voor heel 2025 blijven opleidingskosten onder begroting (€ 

34.000 voordeel). 

Salariskosten volgen in het eerste halfjaar 2025 de begroting. In het tweede halfjaar ontstaat een kleine 

overschrijding (€ 10.000) als gevolg van capaciteitsuitbreiding op communicatie en financiën. 

In de tweede helft van het jaar volgen ook de implementatiekosten voor de P&F diensten. Vooralsnog houden 

we rekening met een klein voordeel (€ 10.000) ten opzichte van de begroting. 

De post Onvoorzien is in het eerste half jaar niet ingezet. Ook voor het tweede halfjaar voorzien we geen inzet 

van de post Onvoorzien. 

Gemeentelijke baten volgen de begroting. 

Overige baten bestaan uit een kleine bijdrage uit het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd voor inrichting en 

beperkte uitvoering van de kassiersfunctie. 

Rentebaten: Rentebaten vallen in het eerste halfjaar enigszins lager uit dan begroot, als gevolg van een 

gedaalde rentestand. De rente lijkt in het tweede halfjaar verder te dalen, waardoor we rekening houden met 

een lager dan begrootte renteopbrengst. 

  

Lasten en baten 

Beheer

Gewijzigde 

begroting 

h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 

2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Beheer € 378 € 313 € 66 € 757 € 725 € 32

Onvoorzien € 14 € 0 € 14 € 29 € 0 € 29

Programmalasten € 393 € 313 € 80 € 785 € 725 € 61

Deelnemende gemeenten € 318 € 316 -€ 2 € 636 € 636 € 0

Overige baten € 0 € 0 € 0 € 0 € 5 € 5

Rentebaten € 75 € 64 -€ 11 € 150 € 124 -€ 26

Baten € 393 € 380 -€ 13 € 786 € 765 -€ 21

Saldo € 0 € 67 € 67 € 0 € 0 € 40

Onttrekking aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 € 67 € 67 € 0 € 0 € 40

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Inkoop Zorg 

Het resultaat in het eerste halfjaar is € 133.000 positief. Aan het eind van 2025 verwachten we een resultaat 

van €12.000 positief. 

 

Personeelslasten vallen in het eerste half jaar € 105.000 lager uit dan begroot. In het tweede halfjaar daalt 

dit tot € 76.000 voordeel. Hiervan wordt circa € 60.000 veroorzaakt door een lager dan verwachte 

loonkostenontwikkeling (begroot 5,8% conform de septembercirculaire 2024, daadwerkelijk 2% vloeiend uit 

de CAO). 

Het projectenbudget voor de inkoopopdracht Beschermd wonen wordt niet volledig gezet omdat Inkoop 

Zorg niet de opdracht uitvoert. Recent is inkoop SDCG gevraagd om benodigde expertise en capaciteit te 

leveren, hiervoor wordt het oorspronkelijke projectbudget ingezet. (€ 5.000 voordeel). 

Uitvoeringslasten vallen in het eerste half jaar € 32.000 lager uit dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door 

achterblijvende facturatie voor het WMO kwaliteitstoezicht. In het tweede halfjaar verwachten we de 

facturatie voor het gehele jaar. Door de WMO toezichthouder (VGGM) is een prijsverhoging aangekondigd in 

verband met instandhoudingskosten (€ 100.000 nadeel). 

ICT kosten vallen incidenteel goedkoper uit doordat het nieuwe regionaal dashboard naar verwachting 

goedkoper kan worden ingekocht (€ 18.000 voordeel) en houden we voorlopig geen rekening met grote 

investeringen in de overige software (€ 18.000). 

Overheadlasten volgen in totaal de begroting. Er ontstaat een kleine overschrijding op de 

personeelsadministratie als gevolg van aanvullende inzet op de organisatieontwikkeling en door 

doorbelasting van HR kosten in voorbereiding op de interne dienstverlening vanaf 2026. Dit kan binnen de 

overige overheadposten worden opgevangen. 

Gemeentelijke bijdragen verlopen conform begroting.  

Lasten en baten 

Inkoop Zorg

Gewijzigde 

begroting h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 2025 Prognose 2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 784 € 680 € 105 € 1.569 € 1.493 € 76

Programma - Uitvoering € 113 € 81 € 32 € 225 € 290 -€ 65

Overheadlasten € 230 € 231 -€ 1 € 461 € 460 € 1

Programmalasten € 1.127 € 991 € 136 € 2.255 € 2.243 € 12

Deelnemende gemeenten € 1.127 € 1.125 -€ 3 € 2.255 € 2.255 € 0

Baten € 1.127 € 1.125 -€ 3 € 2.255 € 2.255 € 0

Saldo € 0 € 133 € 133 € 0 € 12 € 12

Onttrekking aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 € 133 € 133 € 0 € 12 € 12
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Regionale Facilitering Zorg 

Regiosecretariaat 

Het resultaat in het eerste halfjaar is € 9.000 positief. Dit resultaat blijf in het tweede halfjaar gehandhaafd. 

 

Personeelslasten vallen beperkt lager uit door een lager dan verwachte loonkostenontwikkeling (begroot 

5,8% conform de septembercirculaire 2024, daadwerkelijk 2% vloeiend uit de CAO). 

Uitvoeringslasten vallen in het eerste half jaar lager uit door beperkte inzet op regionale bijeenkomsten. In 

het tweede halfjaar wordt dit beperkt ingehaald. 

Overheadlasten volgen de begroting. 

  

Lasten en baten 

Regiosecretariaat

Gewijzigde 

begroting 

h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 

2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 78 € 76 € 2 € 157 € 156 € 1

Programma - Uitvoering € 8 € 0 € 8 € 16 € 5 € 10

Overhead € 15 € 16 -€ 1 € 30 € 31 -€ 1

Programmalasten € 101 € 92 € 9 € 202 € 192 € 10

Deelnemende gemeenten € 101 € 101 € 0 € 202 € 202 € 0

Baten € 101 € 101 € 0 € 202 € 202 € 0

Saldo € 0 € 0 € 9 € 0 € 10 € 10

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Regioadvies Jeugd 

Het resultaat in het eerste halfjaar is € 444.000 positief. Dit wordt primair veroorzaakt door beperkte inzet 

op regionale projecten jeugd, en vrijval van een reservering van een factuur uit 2024. 

 

Personeelslasten vallen in het eerste half jaar € 39.000 hoger uit dan begroot; dit loopt op tot € 229.000 

boven begroting voor heel 2025. Dit ondanks de lager dan verwachte loonkostenontwikkeling (begroot 5,8% 

conform de septembercirculaire 2024, daadwerkelijk 2% vloeiend uit de CAO). 

De personeelslasten bestaan uit drie elementen: 

1. Personeelslasten regioadvies jeugd zoals afgesproken in de DVO volgt de begroting. Waarbij 

vervanging van een vacature beperkt goedkoper is ingevuld en rekening is gehouden met 

zwangerschapsvervanging einde van het jaar.  

2. De MGR levert namens de regiogemeenten aan de G7 de rol van coördinator Essentiële Functies. 

Hiervoor wordt een dekkende compensatie vanuit de G7 ontvangen.  

3. Daarnaast is op verzoek van de deelnemende gemeenten een interim regioadviseur Wmo 

aangesteld. Hier staat een dekkende compensatie vanuit IZA middelen tegenover. 

Uitvoeringslasten bestaan uit reguliere uitvoeringslasten voor het regioadvies en de regionale projecten 

Jeugd. In totaal vallen in het eerste half jaar de lasten € 486.000 lager uit dan begroot. Aan het einde van het 

jaar houden we rekening met € 222.000 onder begroting. 

Lasten en baten 

Regioadvies en projecten

Gewijzigde 

begroting 

h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 

2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 190 € 229 -€ 39 € 381 € 610 -€ 229

Programma - Uitvoering € 373 -€ 113 € 486 € 745 € 524 € 222

     Regioadvies € 72 € 23 € 49 € 144 € 127 € 17

     Regionale projecten € 301 -€ 136 € 437 € 601 € 396 € 205

Overhead € 36 € 39 -€ 3 € 72 € 75 -€ 2

Programmalasten € 599 € 155 € 444 € 1.198 € 1.208 -€ 10

Deelnemende gemeenten € 599 € 583 -€ 16 € 1.198 € 1.193 -€ 5

Overige baten € 0 € 100 € 100 € 0 € 351 € 351

Baten € 599 € 683 € 84 € 1.198 € 1.544 € 346

Saldo € 0 € 528 € 528 € 0 € 351 € 336

Overig

Digitaal Scheidingsloket 

(Subsidie € 50 € 50 € 0 € 100 € 100 € 100

Kassiersfunctie € 5 € 5 -€ 5

Totaal lasten RUJ € 649 € 205 € 444 € 1.298 € 1.308 -€ 10

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Reguliere uitvoeringslasten: vallen in het eerste halfjaar € 49.000 lager uit dan begroot wegens 

achterblijvende facturatie. In het tweede half jaar wordt dit ingehaald, maar houden we tegelijkertijd 

rekening met beperkte externe bijeenkomsten (€ 17.000 voordeel). 

Regionale projecten: vallen in het eerste half jaar € 437.000 lager uit dan begroot. Dit wordt veroorzaakt 

door meerdere factoren: 

1. Het RPO zorg heeft op 10 juni 2025 ingestemd met een herprioritering van het regionaal 

uitvoeringsplan jeugd 2025. De effecten hiervan op de regionale begroting zijn verwerkt in deze 

halfjaarrapportage. 

2. Als gevolg van vrijval van een reservering voor een factuur uit 2024. Deze vrijval wordt incidenteel 

ingezet voor dekking van de voorzitter van de Jeugdbeschermingstafel, die in 2025 aanvullend op het 

Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd wordt gefaciliteerd via de MGR. 

3. Inzet op het project Toekomsttuinen wordt deels gecompenseerd door ontvangen POKmiddelen. 

Per saldo leidt de uitvoering van de regionale projecten Jeugd naar verwachting tot € 205.000 

onderbesteding voor het gehele jaar. 

Overheadlasten volgen de begroting. 

Er ontstaat een kleine overschrijding op de personeelsadministratie als gevolg van aanvullende inzet op de 

organisatieontwikkeling en door doorbelasting van HR kosten in voorbereiding op de interne dienstverlening 

vanaf 2026. Dit kan binnen de overige overheadposten worden opgevangen. 

Gemeentelijke bijdragen vallen in 2025 € 5.000 lager uit dan begroot, als gevolg van het uitvoeren van de 

kassiersfunctie. Deze wordt uitgevoerd bij de module beheer, de bijbehorende middelen worden als overige 

baten bij beheer verantwoord. 

Overige baten vallen € 350.000 hoger uit dan begroot. 

Deze overige baten bestaand uit de volgende posten: 

- Voor de coördinator Essentiële Functies ontvangt de MGR een compensatie van circa € 130.000. 

- Voor de interim regioadviseur Wmo ontvangt de MGR een compensatie van € 120.000, en 

- POK-middelen ter grootte van € 100.000. 

  

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Contractmanagement Inburgeringstrajecten 

Het resultaat in het eerste halfjaar is € 6.000 negatief. 

 

Personeelslasten vallen in het eerste half jaar € 5.000 hoger uit dan begroot. Dit als gevolg van de afronding 

van de aanvullende, incidentele opdracht tot inkoop van een aantal inburgeringstrajecten. In het tweede 

halfjaar wordt dit gecompenseerd, en volgen de loonkosten de begroting. 

Uitvoeringslasten volgen de begroting. 

Overheadlasten volgen de begroting. 

Gemeentelijke bijdragen verlopen conform begroting.  

Lasten en baten 

CMI

Gewijzigde 

begroting 

h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 

2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 30 € 35 -€ 5 € 60 € 61 -€ 1

Programma - Uitvoering € 4 € 4 € 0 € 8 € 8 € 0

Overheadlasten € 13 € 13 € 0 € 26 € 25 € 1

Programmalasten € 47 € 52 -€ 4 € 94 € 94 € 0

Deelnemende gemeenten € 47 € 45 -€ 2 € 94 € 94 € 0

Baten € 47 € 45 -€ 2 € 94 € 94 € 0

Saldo € 0 -€ 6 -€ 6 € 0 € 0 € 0

Onttrekking aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 -€ 6 -€ 6 € 0 € 0 € 0

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Regionaal Bureau Leerlingenzaken 

In het eerste halfjaar is het resultaat € 131.000 positief. Voor heel 2025 verwachten we een resultaat 

van € 103.000 positief. 

 

Personeelskosten vallen in het eerste halfjaar € 115.000 lager uit dan begroot. Enerzijds wordt dit veroorzaakt 

door een lager dan verwachte loonkostenontwikkeling (begroot 5,8% conform de septembercirculaire 2024, 

daadwerkelijk 2% vloeiend uit de CAO). Dit levert een voordeel van circa € 65.000 op. 

Anderzijds zijn er bij de gewijzigde begroting een aantal aanvullende opdrachten toegevoegd die in het eerste 

kwartaal niet tot invulling hebben geleid (€ 45.000 voordeel). De begin september geactualiseerde 

reiskostenregeling is nog niet volledig in de kosten verwerkt, en volgen in het tweede halfjaar. 

Voor heel 2025 houden we rekening met € 28.000 minder personeelskosten dan begroot. Als gevolg van de 

lagere loonkostenontwikkeling blijven de loonkosten circa € 130.000 achter ten opzichte van de begroting. 

Daartegenover staat een aanvullende opdracht voor de Internationale Schakelklas (ISK) die niet begroot is (€ 

85.000 nadeel; direct gedekt door bijbehorende opbrengsten), waardoor de totale overschrijding beperkt is. 

Uitvoeringskosten vallen beperkt lager uit dan begroot door lagere ICT kosten. 

Overheadkosten vallen in het eerste halfjaar € 16.000 lager uit dan begroot. Dit wordt in het tweede halfjaar 

ingehaald. Er ontstaat een kleine overschrijding als gevolg van aanvullende inzet op de organisatieontwikkeling en 

door doorbelasting van HR kosten in voorbereiding op de interne dienstverlening vanaf 2026. 

Gemeentelijke baten volgen de begroting. 

Overige baten vallen € 85.000 hoger uit dan begroot: De opdracht ISK is pas na het vaststellen van de begroting 

toegekend, en zorgt derhalve voor een overschrijding. 

Regionale bijdragen volgen de begroting.  

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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WerkgeverServicePunt 

Het resultaat in het eerste halfjaar is € 302.000 positief, primair veroorzaakt door vooruit ontvangen regionale 

bijdragen. Daarnaast kijkt het WSP scherp naar de uitgaven, zoals verzocht door het bestuur. Aan het eind van 

2025 verwachten we een resultaat van € 207.000 positief. 

 

Personeelslasten vallen in het eerste halfjaar € 42.000 lager uit dan begroot. In het tweede halfjaar loopt dit 

verder op tot € 62.000 voordeel. Dit wordt veroorzaakt door een lager dan verwachte loonkostenontwikkeling 

(begroot 5,8% conform de septembercirculaire 2024, daadwerkelijk 2% vloeiend uit de CAO). 

Uitvoeringslasten vallen in het eerste halfjaar € 64.000 lager uit dan begroot, wegens lagere inzet op de 

regionale opdrachten HARRIE trainingen, het organiseren van evenementen en organisatiekosten voor de 

regionaal verbinder Statushouders. Dit wordt in het tweede halfjaar beperkt ingelopen. Het in februari 

georganiseerde stage en banenfestival valt € 6.000 lager uit dan begroot. 

Daarnaast leidt een heroriëntatie op de aan te schaffen werving- en selectiesoftware tot een structurele 

besparing van circa € 25.000. 

Overheadlasten vallen in het eerste halfjaar € 6.000 lager uit dan begroot als gevolg van vooruit gefactureerde 

ICT kosten. 

Er ontstaat een kleine overschrijding op de personeelsadministratie als gevolg van aanvullende inzet op de 

organisatieontwikkeling en door doorbelasting van HR kosten in voorbereiding op de interne dienstverlening 

vanaf 2026. Dit kan binnen de overige overheadposten worden opgevangen. 

Gemeentelijke bijdragen volgen de begroting 

Overige baten bestaan uit de regionale opdrachten, en volgen de begroting. 

  

Lasten en baten 

WSP

Gewijzigde 

begroting 

h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 

2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 811 € 768 € 42 € 1.622 € 1.561 € 61

Programma - Uitvoering € 125 € 61 € 64 € 249 € 111 € 138

Overhead € 270 € 276 -€ 6 € 540 € 532 € 8

Programmalasten € 1.206 € 1.105 € 101 € 2.408 € 2.408 € 207

Deelnemende gemeenten € 1.030 € 1.056 -€ 26 € 2.060 € 2.060 € 0

Overige baten € 175 € 351 € 175 € 351 € 351 € 0

Baten € 1.206 € 1.407 € 201 € 2.411 € 2.411 € 0

Saldo € 0 € 302 € 302 € 0 € 0 € 207

Onttrekking aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 € 302 € 302 € 0 € 0 € 207
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10 
 

Werkgeverschap Sociale Werkvoorziening 

Het resultaat in het eerste halfjaar valt € 2.263.000 lager uit dan begroot; naar verwachting sluiten we 2024 

af met een positief resultaat van € 399.000. 

 

Personeelslasten bestaan uit reguliere personeelskosten en kosten voor de Voorziening RVU. 

Reguliere personeelskosten vallen in het eerste halfjaar € 393.000 lager uit dan begroot. In de loop van het 

jaar neemt het aantal SW medewerkers af, waardoor de personeelslasten verder binnen begroting blijven 

lopen. 

In de prognose voor het tweede halfjaar constateren we dat de loonontwikkeling per juli 2025 iets hoger 

uitvalt dan waarmee gerekend in de gewijzigde begroting, namelijk 2,42% ten opzichte van 1,77%. Dit wordt 

gecompenseerd door een hogere uitstroom dan verwacht. Op dit moment houden we voor 2025 rekening met 

een verwachte uitstroom van circa 9%.  

De begroting is gebaseerd op een behoudend uitstroompercentage (5%) , om onvoorziene effecten door 

bijvoorbeeld een afwijkende loonkostenontwikkeling binnen begroting te kunnen opvangen. Dit leidt er toe 

dat de reguliere personeelskosten circa € 1,1 miljoen onder begroting uitkomen. 

De Voorziening RVU is nieuw in 2025. De Commissie BBV heeft half juli 2025 uitgesproken dat voor 

medewerkers die gebruik maken van de Regeling Vervroegd Uittreden een voorziening ter grootte van de 

resterende loonkosten moet worden getroffen. Dit is in afwijking op eerdere uitspraken sinds de invoering van 

RVU in 2023. 

In 2025 leidt dit tot een dotatie aan de voorziening RVU ter grootte van € 900.000. Met het vormen van deze 

voorziening, die ieder jaar geactualiseerd zal moeten worden, ontstaan voor gemeenten geen aanvullende 

kosten. Enkel worden de kosten eerder verantwoord dan dat zij werkelijk gemaakt worden. Gemeenten blijven 

per jaar dat de RVU-medewerker een betaling ontvangt ook de Rijksbijdrage Wsw ontvangen. 

In latere jaren, waarin het aantal nieuwe RVU-medewerkers significant lager is dan de uitstroom, zal dit voor 

Lasten en baten 

WgSW

Gewijzigde 

begroting h1

Realisatie 

h1 Verschil

Gewijzigde 

begroting 2025

Prognose 

2025 Verschil

€ x1.000

Programma - Personeel € 26.392 € 25.999 € 393 € 52.784 € 52.544 € 240

   Reguliere personeelskosten € 26.392 € 25.999 € 393 € 52.784 € 51.644 € 1.140

   Voorziening RVU € 0 € 0 € 0 € 0 € 900 -€ 900

Programma - Uitvoering € 1.157 € 1.179 -€ 22 € 2.313 € 2.388 -€ 75

   Loonkostensubsidie BW € 305 € 293 € 11 € 610 € 571 € 39

   DVO Scalabor € 500 € 510 -€ 10 € 1.000 € 1.002 -€ 2

   Overige kosten € 352 € 375 -€ 23 € 703 € 815 -€ 112

Overhead € 70 € 64 € 6 € 140 € 130 € 10

Programmalasten € 27.619 € 27.242 € 377 € 55.237 € 55.063 € 174

Deelnemende gemeenten € 26.712 € 28.525 € 1.814 € 53.423 € 53.423 € 0

Overige baten € 45 € 71 € 26 € 90 € 221 € 131

Buitengemeenten € 862 € 909 € 46 € 1.724 € 1.971 € 247

Baten € 27.619 € 29.505 € 1.886 € 55.237 € 55.615 € 378

Saldo € 0 € 2.263 € 2.263 € 0 € 553 € 553

Onttrekking aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0 € 0 € 0 € 154 -€ 154

Resultaat Programma € 0 € 2.263 € 2.263 € 0 € 399 € 399

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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gemeenten een overschot op de rekening opleveren. De kosten zijn dan immers al eerder verantwoord, maar 

de rijksbijdrage blijft binnen komen. 

Als gevolg van het behoudend begroten kan de vorming van de voorziening binnen begroting worden 

opgevangen. 

Uitvoeringslasten vallen einde 2024 €75.000 hoger uit dan begroot, als gevolg van een hogere rijksbijdrage 

Wsw die wordt vergoed aan Scalabor voor de begeleid werkers.  

Overheadlasten vallen in het eerste halfjaar € 6.000 lager uit dan begroot, oplopend naar € 10.000 voor heel 

2025. Voor het tweede halfjaar voorzien we geen inzet van het budget voor onder andere advieskosten en 

ondersteuning (€ 10.000 voordeel). 

Gemeentelijke bijdrage volgen de begroting. 

Overige bijdragen vallen € 130.000 hoger uit dan begroot voor heel 2025. Dit wordt veroorzaakt door een 

gewijzigde, transparantere, rubricering van door te belasten en nog te betalen kosten. 

De bijdrage buitengemeenten valt naar aanleiding van de meicirculaire € 247.000 hoger uit, deels ter 

compensatie van het per dit jaar vervallen Lage Inkomensvoordeel. Voor de buitengemeenten ontvangt de 

MGR via de gemeente Arnhem de rijksbijdrage.  

 

Voorgesteld wordt om met het resultaat de bestemmingsreserve, waaraan in 2024 een deel is onttrokken, aan 

te vullen tot het maximum. Dat is 1% van de totale loonkosten in het volgende jaar, 2026. Hiertoe zal bij het 

vaststellen van de jaarrekening een besluit worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 
Bijlage 3 
 
Aan:   AB 
Van:  Sjoerd Bergsma 
Onderwerp:  Aanwijzen accountant voor boekjaar 2026 en 2027 
Datum:    9 oktober 2025  
Status:  Besluitvormend 

 
Concept besluit DB 

- Het DB adviseert het AB om Stolwijk Kelderman, met als tekenend accountant Mevr. H. de Feiter, te verzoeken 

ook voor de boekjaren 2026 en 2027 de accountantscontrole te verzorgen. 

 

Concept besluit AB 

- Het AB besluit Stolwijk Kelderman, met als tekenend accountant Mevr. H. de Feiter, te verzoeken ook voor de 

boekjaren 2026 en 2027 de accountantscontrole te verzorgen. 

 

Inleiding 

Op 24 maart 2022 heeft het AB een meervoudig onderhandse aanbesteding afgerond en Stolwijk Kelderman aangesteld 

als controlerend accountant voor de boekjaren 2022 en 2023, met mogelijke verlenging voor 2024 en 2025. De totale 

opdracht ziet derhalve op 4 boekjaren. 

In het inkooptraject naar de aanstelling van de accountant toe heeft het AB zich uitgesproken over: 

- De inhoud van de opdracht: De interim controle, de eindejaar controle, de natuurlijke adviesfunctie, bestuurlijke 
ondersteuning, afspraken over meerwerk en ondersteuning bij implementatie van de rechtmatigheidsverklaring; 

- De looptijd: twee jaar, met de optie tot verlenging voor twee jaar 
- De controlerend accountant: een accountant die niet eerder controlerend accountant van de MGR is geweest. 
 

Op 27 juni 2024 heeft het AB aangegeven gebruik te willen maken van de verlengingsmogelijkheid om ook de boekjaren 

2024 en 2025 te laten controleren door Stolwijk Kelderman. 

Boekjaar 2025 is het laatste jaar dat onderdeel is van de in 2022 uitgevoerde aanbesteding en gegunde opdracht. 

Na het aflopen van deze opdracht ontstaat een nieuwe situatie waarin het AB een accountant voor het komend 

boekjaar aan zal moeten wijzen. 

Aanwijzing accountant 

Begin 2025 heeft 1Stroom, de gemeenschappelijke regeling die sinds de start van de MGR de financiële, personele en 

salarisadministratie uitvoert voor de MGR, aangegeven te stoppen met deze dienstverlening met ingang van 2026. 

Daarbij zijn wel afspraken gemaakt over het afronden van boekjaar 2025. 

In de vergadering van 27 maart 2025 heeft het AB uitgesproken dat de MGR per 2026 zelfstandig deze administraties 

dient uit te voeren. Dit betekent voor de MGR een nieuwe werkwijze waarbij alle relevante processen zullen 

veranderen. Vanuit het perspectief van de MGR is het daarbij wenselijk om voor de beheersing en advies te kunnen 

steunen op een accountant die reeds ervaring heeft met de MGR en bekend is met de historie. 

Anderzijds zal de wijziging in werkprocessen en systemen ook van een accountant vragen dat deze processen volledig 

eigen worden gemaakt. Dat een accountant daarbij kan steunen op historische ervaring en kennis van de MGR kan 

daarbij een efficiencywinst opleveren ten opzichte van een nieuw accountant. 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/


 
Daarom wordt voorgesteld om Stolwijk Kelderman te verzoeken om ook voor de boekjaren 2026 en 2027 de 

accountantscontrole voor de MGR te verzorgen, en daarbij speciaal aandacht te schenken aan het beheersbaar 

opzetten en verbeteren van deze administraties. 

Een opdrachtverstrekking aan Stolwijk Kelderman voor de boekjaren 2026 en 2027 is expliciet geen verlenging van 

voornoemde aanbesteding uit 2022, maar een op zichzelf staande opdracht. De totale waarde van de opdracht wordt 

geschat op circa € 60.000 en is daarmee passend binnen het inkoopbeleid van de MGR voor een directe gunning. Ook in 

meerjarig perspectief stijgt de totale waarde gegund aan Stolwijk Kelderman niet boven de grens voor Europese 

aanbestedingen. 

De accountant is primair de accountant van het AB, en stelt deze in staat om zich een oordeel te vormen over het 

beheer van de MGR, en daarop volgend het verlenen van decharge aan directie en DB. Het aanstellen van de 

accountant van de MGR is een verantwoordelijkheid van het AB. 

http://www.regiocentraalgelderland.nl/
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Bijlage  4a Rechtmatigheidstoezicht 2027 

 
Aan:   DB & AB 
Van:  Sjaak van den Brand 
Datum:    2 oktober 2025 
Status:  Ter vaststelling   

 
Concept besluit AB 

- Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de voortgang uit het onderzoek naar de uitvoering van 
rechtmatigheidstoezicht 2027;  

- Het Algemeen Bestuur doet enkele richtinggevende uitspraken over:  
o het inrichten van een nieuwe module toezicht sociaal domein 
o het positionering module onder het DB 
o delegatie van bevoegdheden aan de MGR  

- Het Algemeen Bestuur vraagt om voor de vergadering van 11 december 2025 ook met een advies te 
komen voor het kwaliteitstoezicht Wmo. 

 

Toelichting 

In september 2023 heeft het RPO Zorg besproken om het regionaal toezicht- en handhaving op WMO- en 

Jeugdvoorzieningen te regionaliseren en heeft hiertoe ingestemd met het “Regionaal toezicht- en 

handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en algemeen controleplan Wmo 2015 en Jeugdwet”. 

De BC Zorg heeft op 11 april 2025 aan het bestuur van de MGR verzocht om een plan op te stellen om 

invulling te geven aan het regionaal uitvoeren van het rechtmatigheidstoezicht voor 10 gemeenten 

(Wageningen, Renkum, Lingewaard, Overbetuwe, Westervoort, Duiven, Zevenaar, Rheden, Rozendaal, en 

Doesburg) en onder te brengen bij de MGR sociaal domein centraal Gelderland per 1 januari 2027. 

Voor ligt de eerste uitwerking van de opdracht. In deze fase was de vraag op welke wijze de opdracht moet 

worden geborgd in de governance en organisatie  en welke voorbereidingen er hiervoor dienen te worden 

getroffen. In de volgende fase wordt nadere invulling gegeven aan het plan. 

Voorstel 
Er wordt nu formeel nog niets besloten anders dan voortgaan met het proces om tot inrichting te komen. De 

uitkomsten van de eerste fase zijn verwerkt in het plan van aanpak Rechtmatigheidstoezicht 2027. De 

uitwerking in fase 2 moet leiden tot een voorstel in de vergadering van het algemeen bestuur van 11 

december 2025. Voor deze uitwerking wordt gevraagd om richtinggevende keuzes te maken waarover in 

december kan worden besloten. Hieronder worden de keuzes inzichtelijk gemaakt: 

1. Module Toezicht sociaal domein. 

Het rechtmatigheidstoezicht zou in de opdracht van een bestaande module inkoop zorg kunnen worden 

opgenomen of in een nieuw te vormen module Toezicht sociaal domein worden georganiseerd. 

Afwegingen hierbij zijn: 

- Vooralsnog nemen niet alle 11 gemeenten deel aan de opdracht rechtmatigheidstoezicht. Voor het 

begroten, verantwoorden en verdelen van de lasten is een aparte module wenselijk.  

- Het managen van de taken van de module Inkoop Zorg is al een te omvangrijke opdracht om nog een 

taak aan toe te voegen. Hoewel dit kan worden geadresseerd met uitbreiding van middenkader, 

doet dit afbreuk aan het platte organisatiemodel en wendbaarheid van de organisatie.  
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- Rechtmatigheidstoezicht moet bij voorkeur onafhankelijk worden georganiseerd van functies zoals 

inkoop of contractmanagement, en ook van (directe) inhoudelijke beïnvloeding. Dit kan door het te 

scheiden in een aparte module. 

De BC Zorg kan zich vinden in de uitvoering van rechtmatigheidstoezicht in een nieuw te vormen module 

Toezicht sociaal domein; 

2. Dagelijks (en algemeen) bestuur vs. onder een BC Zorg/Toezicht. 

Als er wordt gekozen voor het organiseren van het Rechtmatigheidstoezicht in een nieuw te vormen 

module en delegatie van bevoegdheden kan de nieuwe module Rechtmatigheidstoezicht onder een 

bestuurscommissie Zorg, maar ook rechtstreeks onder het dagelijks en algemeen bestuur worden 

gebracht. 

- De portefeuillehouders uit de bestuurscommissies Zorg hebben vaak niet de portefeuille handhaving 

en toezicht binnen hun eigen colleges. Het is niet wenselijk om nog een aparte bestuurscommissie in 

te richten of een bestaande bestuurscommissie Zorg uit te breiden. 

- Het onder de verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur brengen van module 

rechtmatigheidstoezicht beperkt de bestuurlijke druk; 

- Door het rechtmatigheidstoezicht niet onder de verantwoordelijkheid van de portefeuillehouders 

Zorg te brengen, worden zij niet gehinderd door het werk van rechtmatigheidstoezicht in hun relatie 

met het werkveld; 

- Het dagelijks bestuur kan alsnog advies aan een bestuurscommissie of gemeenten/colleges vragen 

als dit gewenst is. 

De BC Zorg kan zich vinden in het plaatsen van een module rechtmatigheidstoezicht onder het DB. 

Uitbreiding van de bestuurscommissie Zorg met portefeuillehouders handhaving en toezicht 

(ondermijning) wordt niet wenselijk geacht; 

3. Delegeren vs. mandateren 

Voor het uitvoeren van de bevoegdheden voor rechtmatigheidstoezicht is een mandaat of delegatie van 

bevoegdheden door de colleges van deelnemende gemeenten noodzakelijk. Bij het 

rechtmatigheidstoezicht gaat het hier om o.a. om het aanwijzen van toezichthouders, het uitwisselen en 

verwerken van (vertrouwelijke of bijzondere persoons) gegevens, het onderzoeken van aanbieders 

inclusief vorderen van gegevens. Afwegingen hierbij zijn: 

- Zowel mandatering als delegatie van bevoegdheden is een mogelijkheid.  

- Met delegatie wordt (meer dan bij mandatering) voorkomen dat er onduidelijkheid of 

onrechtmatigheid ontstaat in het toezichtproces, wat tot problemen kan leiden bij eventuele latere 

handhaving van geconstateerde overtredingen, zoals bijvoorbeeld onbevoegdheid; 

- Met delegatie wordt een onafhankelijkheid richting het gemeentebestuur en bestuurscommissies 

georganiseerd in de uitvoering van het rechtmatigheidstoezicht. De gemeenten kunnen nog steeds 

beleid- of uitvoeringsaanwijzingen geven, maar de MGR voert de opdracht zelfstandig en met 

voldoende uitvoeringsvrijheid uit. 

 

De BC Zorg is voorlopig positief over de optie delegeren van de bevoegdheden voor het 

rechtmatigheidstoezicht, o.a. vanwege de onafhankelijkheid en beperken van bestuurlijke druk. Zij wil 

graag meer weten wat dit voor de positie van de gemeente/portefeuillehouder/MGR betekent voor 
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besluitvorming. De BC Zorg benadrukt dat er een goede onderbouwing moet komen om ook colleges en 

gemeenteraden mee te kunnen nemen in het proces; 

Advies bestuurscommissie Zorg 

Het voorstel is besproken in de bestuurscommissie Zorg van 19 september 2025. De bestuurscommissie 

geeft een positief advies om door te gaan met fase 2 om tot uitvoering van het Rechtmatigheidstoezicht 

Wmo en Jeugd 2027 te komen.  

De bestuurscommissie Zorg geeft een paar aandachtspunten mee. 

- De BC Zorg kan zich vinden in de uitvoering van rechtmatigheidstoezicht in een nieuw te vormen 

module rechtmatigheidstoezicht; 

- De BC Zorg is voorlopig positief over de optie delegeren van de bevoegdheden voor het 

rechtmatigheidstoezicht, o.a. vanwege de onafhankelijkheid en beperken van bestuurlijke druk. Zij 

wil graag meer weten wat dit voor de positie van de gemeente/portefeuillehouder/MGR betekent 

voor besluitvorming. De BC Zorg benadrukt dat er een goede onderbouwing moet komen om ook 

colleges en gemeenteraden mee te kunnen nemen in het proces; 

- De BC Zorg kan zich vinden in het plaatsen van een module rechtmatigheidstoezicht onder het DB. 

Uitbreiding van de bestuurscommissie Zorg met portefeuillehouders handhaving en toezicht 

(ondermijning) wordt niet wenselijk geacht; 

- De BC Zorg ziet graag een advies over het combineren van het kwaliteitstoezicht Wmo met het 

rechtmatigheidstoezicht terugkomen; 

- De BC Zorg wordt graag in de vergadering van 14 november a.s. bijgepraat met de voortgang. 

 

Kwaliteitstoezicht Wmo 

De bestuurscommissie Zorg heeft gevraagd om ook een advies uit te brengen over het kwaliteitstoezicht 

Wmo. Dit is geen onderdeel van de opdracht, maar zou daar aan worden toegevoegd.  

Het kwaliteitstoezicht Wmo wordt nu uitgevoerd door de VGGM. De bekostiging loopt via de MGR SDCG. Als 

de MGR het rechtmatigheidstoezicht uit zou gaan voeren, kan dit mogelijk gecombineerd worden met 

kwaliteitstoezicht. De vraag die de bestuurscommissie Zorg graag beantwoord ziet is of het combineren van 

kwaliteitstoezicht en rechtmatigheidstoezicht leidt tot efficiëntievoordelen of kwaliteitsvoordelen. 

Randvoorwaarde bij het advies is dat als er een mogelijkheid is dat het kwaliteitstoezicht Wmo bij de MGR 

kan worden uitgevoerd, er zicht is op een oplossing voor de uitvoering van het kwaliteitstoezicht Wmo voor 

de vier gemeenten die wel in de VGGM zijn vertegenwoordigd, maar niet in de MGR.  (Ede, Nijkerk, 

Barneveld en Scherpenzeel)  
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Vervolg 

Als er wordt besloten om door te gaan met fase 2 (uitwerkingsfase) van het PvA inrichting 

rechtmatigheidstoezicht Wmo en Jeugdzorg bij de MGR, worden de volgende stappen ondernomen: 

- Het (beleids)document Regionaal toezicht en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en 

algemeen controleplan Wmo 2015 en Jeugdwet (beide uit 2023) worden nog eenmaal tegen het 

licht gehouden in het managersoverleg (voorheen RAO Zorg) van 28 oktober en de BC Zorg van 14 

november a.s. Bij wijziging van het beleidskader of controleplan vindt besluitvorming plaats via de 

gemeenteraden;  

- Er wordt een voorlopige begroting opgesteld voor een module rechtmatigheid, op basis van de 

beleidskeuzes (in het Regionaal toezicht en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en algemeen 

controleplan Wmo 2015 en Jeugdwet) en de inrichtingskeuzes (punten eerder in dit voorstel). Deze 

voorlopige begroting wordt meegenomen in het voorstel voor de kaders van de begroting 2027. Te 

verwachten implementatiekosten worden begroot en meegenomen in het voorstel voor de 

gewijzigde begroting 2026; 

- Met de juridische werkgroep wordt een wijziging van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling 

SDCG voorbereid waarin de voorkeursinrichting die het AB heeft aangegeven (punten eerder in dit 

voorstel) wordt gehanteerd; 

- De uitkomsten van de uitwerkingsfase worden aan het AB voorgelegd in de vergadering van 11 

december a.s. Het is van belang om in de vergadering van december in te kunnen stemmen met de 

concept tekst van de modulair gemeenschappelijke regeling om deze tijdig toe te zenden aan de 

raden voor het geven van zienswijzen.   

 

Financiële consequenties 

In fase 2 worden er nog geen extra kosten verwacht. Mogelijk kan er wat extern advies worden ingewonnen 

op de wijziging van de regeling. Dit kan worden opgevangen in de begrotingspost onvoorzien. 

 



Plan van aanpak inrichting rechtmatigheidstoezicht Wmo en Jeugdzorg bij MGR SDCG 

Na analysefase juni-september 2025 

 

Inleiding: 

In september 2023 heeft het RPO Zorg besproken om het regionaal toezicht- en handhaving op 
WMO- en Jeugdvoorzieningen te regionaliseren en heeft hiertoe ingestemd met het Regionaal 
toezicht- en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en algemeen controleplan Wmo 2015 en 
Jeugdwet. Een regionale samenwerking op het gebied van rechtmatigheidstoezicht zorgt voor 
een efficiëntere werkwijze, meer kennis en expertise, minder belasting van zorgaanbieders, een 
verdeling van kosten en eenduidig handelen met centrale regie. 
 
Op 11 april is 2025 is de voortgang van de werkgroep kwaliteit en rechtmatigheid besproken in 

het RPO Zorg. Het RPO Zorg heeft verzocht om een plan op te stellen om invulling te geven aan 

het regionaal uitvoeren van het rechtmatigheidstoezicht voor 10 gemeenten (Wageningen, 

Renkum, Lingewaard, Overbetuwe, Westervoort, Duiven, Zevenaar, Rheden, Rozendaal, en 

Doesburg) en onder te brengen bij de MGR sociaal domein Centraal Gelderland.  

Opdracht: 
Per 1 januari 2027 uitvoering te geven aan de volgende taken door de MGR SDCG;  

- Rechtmatigheidstoezicht Wmo en Jeugdvoorzieningen voor 10 deelnemende gemeenten 
op basis van het Regionaal toezicht en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet 2023; 

 
Resultaten: 

- Gemeenschappelijke regeling, DVO’s en mandaatregelingen zijn aangepast voor 
uitvoering rechtmatigheidstoezicht; 

- Governance voor het rechtmatigheidstoezicht is vastgesteld; 
- Organisatiestructuur voor het rechtmatigheidstoezicht is ingericht; 
- Regie op het controleproces is belegd bij de MGR; 
- Overlegstructuur met rechtmatigheidstoezicht gemeenten Arnhem is ingericht; 
- Overlegstructuur met kwaliteitstoezicht Wmo GGD Gelderland- Midden (GGD GM)is 

ingericht; 
- Overlegstructuur met kwaliteitstoezicht Jeugdwet Inspectie gezondheidszorg en Jeugd 

(IGJ) is ingericht; 
 
Randvoorwaarden: 

- Implementatieplan is opgesteld en uitgevoerd; 
- MGR wordt (materieel) werkgever van de medewerkers toezicht en handhaving. Er kan 

gewerkt worden met detacheringsconstructies vanuit gemeenten; 
- MGR heeft inzicht in toekenning(sbeschikking), verwijzing of rechtelijke uitspraak 

declaratie, productieverantwoording prestatielevering en gemeentelijke 
basisadministratie, voor de uitvoering van formele en materiële controles. Er vindt zo min 
mogelijk overdracht van privacygevoelige informatie plaats; 

- Indien er besluiten advies- of instemmingsplichting zijn op grond van de Wet op de 
Ondernemingsraden (WOR) is de bestuurder van iedere betrokken organisatie zelf 
verantwoordelijk voor het overleg met hun OR; 

 

  



Analyse: 

De overwegingen om rechtmatigheidstoezicht Wmo en Jeugdvoorzieningen regionaal uit te 

voeren, in plaats van lokaal zijn: 

- Ontzorgen gemeenten:  door het regionaal uitvoeren van het rechtmatigheidstoezicht 

hoeven gemeenten deze vorm van toezicht niet meer in te richten; 

- Complexiteit van de taak: handhaving en toezicht vereist specialistische kennis en 

vaardigheden en een bepaalde omvang om voldoende expertise op te doen en te 

behouden; 

- Gelijke opdracht voor alle gemeenten: elke gemeente heeft dezelfde wettelijke opdracht 

uit te voeren op grond van de Wmo en Jeugdwet; 

- Uniformiteit: de gemeenten in de regio Centraal Gelderland hebben in 2023 reeds 

besloten om een uniform uitvoering van het rechtmatigheidstoezicht. Dit is in het 

bijzonder van belang omdat de aanbieders in de meeste gevallen in meerdere of alle 

gemeenten actief zijn; 

- Complementair: de taak rechtmatigheidstoezicht sluit goed aan op de bestaande taken 

inkoop zorg en contractbeheer/management die reeds bij de MGR zijn ondergebracht; 

- Efficiëntie: door het gezamenlijk uniform uitvoeren van het rechtmatigheidstoezicht 

treden er schaalvoordelen op.  

Welke taken en verantwoordelijkheden bij de MGR worden ondergebracht: 

Het regionale rechtmatigheidstoezicht richt zich op het toezicht en handhaving op de 

gecontracteerde aanbieders van Zorg in natura (ZIN) Wmo en Jeugdwet binnen de regio Centraal 

Gelderland. Het toezicht betreft alle activiteiten die worden ondernomen om te onderzoeken of 

er wordt voldaan aan o.a. de wettelijke eisen, de gemeentelijke verordeningen en onderliggende 

beleidsregels en regionale contractvoorwaarden. Dit toezicht wordt in nauwe samenwerking met 

de lokale gemeenten (backoffice sociaal domein) uitgevoerd. 

Handhaving richt zich op het aanspreken van aanbieders op de naleving van de gestelde eisen 

en voorwaarden, waaronder advies-, stimulerings-, corrigerende en privaatrechtelijke 

maatregelen. Handhaving wordt op basis van een advies van het rechtmatigheidstoezicht 

uitgevoerd door contractmanagement Inkoop SDCG (ingebrekestelling, cliëntenstop, 

betaalstop, boete, ontbinding overeenkomst), de gemeente (terugvordering, schadevergoeding) 

of het OM (strafrechtelijke maatregel). 

Het toezicht en handhaving op de aanbieders zorg en ondersteuning middels een 

persoonsgebonden budget (pgb) of maatwerkcontract Wmo en Jeugdwet en toezicht op de 

Participatiewet (Pw) worden (nog) niet geregionaliseerd en blijven een verantwoordelijkheid van 

de gemeenten om uit te voeren. Handhaving middels een terugvordering is een 

verantwoordelijkheid van gemeenten. Handhaving middels een strafrechtelijke maatregel is een 

verantwoordelijkheid van het Openbaar Miniserie (OM). 

De taken en verantwoordelijkheden die bij de MGR worden belegd zijn: 

- Beoordeling van (fraude)signalen over de rechtmatigheid van Wmo- en 

jeugdhulpvoorzieningen en kinderbeschermingsmaatregel ZIN; 

- In samenwerking met lokale backoffice en kwaliteitstoezicht uitvoeren van formele en 

materiele controles inclusief detailcontrole op Wmo- en Jeugdhulpvoorzieningen en 

kinderbeschermingsmaatregelen ZIN; 



- Het uitvoeren van fraudeonderzoeken Wmo- Jeugdhulpvoorzieningen en 

kinderbeschermingsmaatregelen ZIN; 

- Algehele regie op het controleproces; 

- Verslaglegging van onderzoeksresultaten; 

- Advisering over (mogelijke) handhaving aan OM, gemeenten en contractmanagement; 

- Samenwerking en afstemming met lokale teams en backoffices bij gemeenten, Inkoop 

SDCG, contractbeheer en -management, IGJ, GGD GM, Informatieknooppunt Zorgfraude 

(IKZ) en anderen. 

Op welke wijze het rechtmatigheidstoezicht in de governance en organisatie worden geborgd: 

Het rechtmatigheidstoezicht wordt geborgd door het instellen van een nieuwe module 

rechtmatigheidstoezicht (of handhaving en toezicht). Het organiseren in een aparte module is 

van belang voor het begroten, verantwoorden en de verdeelsleutel (ook in relatie tot de 10 

deelnemende gemeenten).  

De bevoegdheden voor het rechtmatigheidstoezicht kunnen in mandaat of in delegatie worden 

uitgevoegd. Het rechtmatigheidstoezicht leent zich voor uitvoering in delegatie. Overwegingen 

daarbij zijn: 

- Onafhankelijkheid van de uitvoering van rechtmatigheidstoezicht; 

- Beperken bestuurlijke druk door rechtmatigheidstoezicht; 

- Gemeenten kunnen nog wel beleidsregels vaststellen of instructies opnemen voor de 

uitvoering van de bevoegdheid, maar de MGR kan de taak zelfstandig uitvoeren. 

- Levert voordelen op voor het uitoefenen van bevoegdheden, o.a. in het kader van AVG en 

verwerken persoonsgegevens. 

- Door zelfstandige uitvoering kan de module als een bedrijfsvoeringstaak onder het 

DB/AB worden gebracht; 

Indien er wordt gekozen voor delegatie kan de taak worden uitgevoegd als een onderdeel van de 

bedrijfsvoering onder verantwoordelijkheid van het DB/AB. Hiermee wordt voorkomen dat 

gemeenten op veel inhoudelijke en bedrijfsmatige onderdelen nog besluiten moeten nemen. Er 

is in dit geval geen bestuurscommissie meer betrokken bij de aansturing / beleidsvorming van de 

module rechtmatigheidstoezicht. 

Alternatief is om het wel in mandaat uit te voeren. In dat geval is de vraag of en onder welke 

bestuurscommissie de module moet worden gebracht. Hoewel de leden van de 

bestuurscommissie zorg binding hebben met het werkveld Wmo en Jeugdwet, zijn dit niet altijd 

de bestuurders die handhaving en toezicht in hun portefeuille hebben. 

Welke benodigde voorbereidingen/uit te voeren acties noodzakelijk zijn: 

Opdrachtverstrekking en het instellen van een nieuwe module Rechtmatigheidstoezicht vraagt 

aanpassing van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein centraal Gelderland 

(en organisatiebesluit, dienstverleningsovereenkomsten, mandaat- of delegatiebesluiten, enz). 

De taak rechtmatigheidstoezicht is niet in de huidige regeling opgenomen en het instellen van 

een module vindt in de regeling plaats. Aanpassing van de regeling is een proces van meerdere 

maanden. Hiermee dient uiterlijk december 2025 mee te worden gestart om op tijd over te gaan 

op de inrichting van de module. Om de juiste aanpassing in de regeling te doen zijn de komende 

fase de volgende voorbereidingen nodig: 



- Duidelijkheid over de opdracht, taak en bevoegdheden en wijze van delegatie of 

mandatering. Hiertoe gaan we het Regionaal toezicht- en handhavingskader Wmo 2015 

en Jeugdwet en algemeen controleplan Wmo 2015 en Jeugdwet nog eenmaal tegen het 

licht houden. Mocht voortschrijdende inzichten ertoe leiden dat er nu anders tegen de 

opdracht wordt gekeken, kunnen deze nog worden meegenomen. De MGR zal dit proces 

initiëren richting de gemeenten; 

- Opstellen concept-regeling waarin de opdracht, module en ruimte voor delegatie of 

mandatering is opgenomen. Dit proces kan tegelijk worden uitgevoerd met andere 

aanpassingen in de regeling die moeten worden genomen. Dit proces zal de MGR 

initiëren. Aan de gemeenten wordt gevraagd om een juridische ondersteuning die met de 

MGR kan samenwerken met het aanpassen van de regeling.  

Wat de financiële consequenties zijn voor de voorbereiding: 

Voor de fase 2 (uitwerkingsfase) worden wat kosten gemaakt die kunnen worden opgevangen in 

de post onvoorzien. Vooralsnog zijn hier geen aanvullende middelen voor nodig.  

Voor de fase 3 (voorbereidingsfase) moet wel rekening gehouden worden met aanvullende 

kosten, zijnde een projectleider/beoogd coördinator/toezichthouder die het implementatieplan 

gaat opstellen en uitvoeren en inrichtingskosten. De kosten hiervan worden meegenomen in de 

aangepaste begroting 2026 die in maart 2026 zal worden besproken in het bestuur. 

Wat zijn de voorlopige inzichten in de kosten het rechtmatigheidstoezicht door de MGR in 2027: 

Een inrichting van de module Rechtmatigheidstoezicht zal bestaan uit toezichthouders Wmo en 

Jeugdhulp, ondersteuning en coördinatie/management. Daarnaast is verzwaring van functies in 

de financiële kolom en bij het informatiemanagement en privacy nodig n. Als laatste worden er 

kosten gemaakt voor huisvesting en ICT. Uitgaande van de uitgangspunten uit het Regionaal 

toezicht- en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en algemeen controleplan Wmo 2015 en 

Jeugdwet zou voor de 10 gemeenten 4,1 FTE toezichthouder (schaal 10) worden ingericht.  

De voorlopige inschatting is dat de kosten daarmee uitkomen op 550k-600k per jaar. Dit is 

afhankelijk van keuze die de komende maanden gemaakt worden. De kosten zijn berekend op 

het kwalitatief inrichten van het rechtmatigheidstoezicht. Er zijn nog keuzes te maken waarmee 

efficiëntie kan worden behaald, zoals het ambitieniveau en het verder combineren van het 

rechtmatigheidstoezicht met het regionale kwaliteitstoezicht. Ook het in de toekomst aansluiten 

van de 11de gemeente in de module zal de efficiëntie doen toenemen. 

Welke risico’s worden gezien en op welke manier ze beheerst worden: 

De risico’s zitten vooral in de voorbereiding en uitvoering van het rechtmatigheidstoezicht. Voor 

de fase 2 (uitwerking) zijn ambtelijke betrokkenheid/beschikbaarheid en bestuurlijke 

besluitvorming de belangrijkste randvoorwaarden. 

Voor de fase 3 (voorbereiding) en fase 4 (uitvoering) zijn de risico’s voornamelijk in het 

aantrekken van voldoende en gekwalificeerde medewerkers, inrichting van processen en 

systemen, ook in het kader van de AVG, en het organiseren van de juiste afstemming met de 

gemeente Arnhem, IGJ, GGD GM en het IKZ. In het kader van gekwalificeerde medewerkers kan 

aan toezichthouders bij de deelnemende gemeenten de mogelijkheid worden geboden om 

(tijdelijk) naar de MGR over te gaan. Voor expertise in de voorbereiding en uitvoering kan worden 

gebruik gemaakt van het project toezichthouder Rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet van Samen 

Weerbaar wat wordt uitgevoerd door de GGD GM. 



Vervolg en planning 

Fase 2: uitwerkingsfase medio september – december 2025 

De periode medio september t/m december worden benut om de voorbereiding van de 

overdracht en borging van taken te regelen. Resultaat van de voorbereidingsfase is: 

- Regionaal toezicht- en handhavingskader Wmo 2015 en Jeugdwet en algemeen 

controleplan Wmo 2015 en Jeugdwet herzien; 

- Eventueel een besluit op het combineren van het rechtmatigheids- en kwaliteitstoezicht 

- Concept Regeling MGR sociaal domein Centraal Gelderland; 

- Concept DVO en delegatie- of mandaatbesluit rechtmatigheidstoezicht; 

- Concept wijziging van het organisatiebesluit; 

- Inzicht in de benodigde capaciteit en budget voor de voorbereidingsfase; 

- Inzicht in de benodigde capaciteit en budget voor de uitvoering van het 

rechtmatigheidstoezicht in 2027. 

De uitwerkingsfase leidt in december 2025 tot een go/no go moment voor het RPO Zorg en het 
AB van de MGR. 
 
Fase 3: voorbereidingsfase december 2025 – juni 2026 

In de voorbereidingsfase kan naast het formele proces rondom zienswijze en vaststelling van de 
gewijzigde Regeling, de implementatie worden voorbereid. Het resultaat is: 
 

- Gewijzigde regeling is (in eerste aanleg) voorgelegd aan de raden voor 

zienswijzeprocedure 

- Implementatieplan voor de uitvoering van het rechtmatigheidstoezicht 

- Implementatiekosten zijn opgenomen in de gewijzigde begroting 2026; 

- Eventuele advies- en instemminsprocedures OR zijn doorlopen; 

- Uitvoeringskosten zijn opgenomen in de begroting 2027-2030; 

Fase 4: implementatiefase juni 2026 – december 2026 

In de implementatiefase kan het implementatieplan worden uitgevoerd. Met als resultaat dat er 
vanaf 1 januari 2027 kan worden gestart met het rechtmatigheidstoezicht. 



 
Bijlage 5 
 
Aan:   DB en AB  
Van:  Sjaak van den Brand 
Onderwerp:  Uitwerking bestuurskrachtonderzoek 
Datum:    2 oktober en 9 oktober 2025   
 

 
Concept besluit AB 

 Het AB neemt kennis van het proces uitwerking aanbevelingen bestuurskrachtonderzoek 
 
Inleiding 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur van de MGR van 11 september jl. is een eerste uitwerking 

van de aanbevelingen uit het bestuurskrachtonderzoek van Rijnconsult besproken. Er is verkennend 

gesproken over de aanbevelingen. Het AB heeft verzocht om in de vergadering van 11 december a.s. 

met een voorstel te komen op basis waarvan besluiten kunnen worden genomen. Er is gevraagd om 

voor de extra taken bij de opdrachtgevers na te gaan of en welke extra taken ook daadwerkelijk gewenst 

zijn om uit te werken. Voor wat betreft de aanbevelingen die zich op de governance richt, is een advies 

van de gebruikers, zijnde de bestuurscommissies gewenst. 

 

Proces 

Om tot een uitwerking en plan van aanpak te komen, worden de aanbevelingen besproken met de 

ambtelijke opdrachtgever regionale samenwerking zorg, de regiosecretarissen en modulemanagers. 

Aansluitend worden de aanbevelingen in de vorm van een bespreekstuk geagendeerd in de 

bestuurscommissies en adviescommissie. In de besprekingen wordt advies gevraagd op de volgende 

vragen: 

- Herkennen de BC/AC zich in de uitkomsten en aanbevelingen van het onderzoek; 

- Ziet de BC/AC toegevoegde waarde in het uitvoeren van taken genoemd in het onderzoek bij de 

MGR en wat zijn voor de BC/AC de randvoorwaarden om deze taken uit te laten voeren door de 

MGR. Kan/wil de BC/AC een prioritering aangeven in de uitwerking van de taken die wenselijk 

zijn om door de MGR uit te laten voeren; 

- Hoe kijkt de adviescommissie RFZ en de bestuurscommissie Zorg aan tegen het opheffen van 

de adviescommissie RFZ; 

- Hoe kijkt de BC/AC aan tegen het mogelijk maken van besluitvorming in de BC’s, binnen de 

kaders die door het AB worden gegeven (o.a. begroting) en wat zijn volgens de BC’s de 

randvoorwaarden om dit te doen; 

- Hoe kijkt de BC aan tegen het opheffen van de scheiding wat/hoe en het agenderen van alle aan 

de MGR gerelateerde onderwerpen enkel in de BC en wat zijn volgens de BC’s de 

randvoorwaarden om dit te doen; 
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- Hoe kijkt de BC aan tegen een voorstel voor het volledig opheffen van het RPO en het door de 

MGR laten faciliteren van bestuurlijke behandeling en besluitvorming van onderwerpen van 

buiten de MGR. Wat betekent dit voor de besluitvorming voor dit programma en wat zijn 

randvoorwaarden om dit te doen. 

Met de adviezen van de BC/AC wordt voor het AB van 11 december a.s. een voorstel gemaakt. Dit 

voorstel wordt 20 november in concept aangeleverd aan de AB leden en accountmanagers MGR voor 

bespreking in de colleges. Indien het voorstel AB (mede) een wijziging van de modulair 

gemeenschappelijke regeling inhoudt, wordt deze in concept opgesteld voor besluitvorming 

(voorgenomen besluit tot wijziging regeling voor zienswijzeprocedure gemeenteraden).  

Planning 
Bespreking in/met Datum 
Ambtelijk opdrachtgever regionale samenwerking zorg Voor 13 oktober 2025 
Regiosecretarissen en modulemanagers Voor 13 oktober 2025 
Adviescommissie RFZ 13 oktober 2025 
Managersoverleg (voorheen RAO Zorg) 28 oktober 2025 
RAO Participatie 28 oktober 2025 
RAO Onderwijs 30 oktober 2025 
Bestuurscommissie Participatie 13 november 2025 
Bestuurscommissie Onderwijs 13 november 2025 
Bestuurscommissie Zorg 14 november 2025 
Concept voorstel AB MGR gereed 20 november 2025 
Aanleveren concept voorstel AB aan gemeenten 20 november 2025 
Dagelijks bestuur MGR 27 november 2025 
Algemeen bestuur MGR 11 december 2025 
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