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Voorwoord
Hierbij bieden we u het jaarverslag en de jaarrekening 2023 
aan van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal 
domein Centraal Gelderland (MGR SDCG). Wij staan bij de 
MGR voor transparantie bij het afleggen van inhoudelijke en 
financiële verantwoording. In ons jaarverslag doen we verslag 
van ontwikkelingen, behaalde resultaten en de financiële ef-
fecten hiervan.

In het voorjaar van 2023 vervielen de laatste maatregelen 
voor Covid-19. In de loop van het jaar werd steeds duidelijker 
wat de periode van 2 jaar Covid-19 voor mentale gevolgen bij 
jeugdigen en effecten op de arbeidsmarkt heeft gehad. 2023 
kenmerkte zich ook door gestegen energiekosten en hoge in-
flatie. Dit leverde zorgen op bij inwoners en specifiek bij onze 
SW-medewerkers. Dit was voor de MGR reden om in 2023 
de begroting te wijzigen om daarmee aan te sluiten bij de 
stijging van de Cao-lonen. Gelukkig werd eind 2023 ook dui-
delijk dat er een kleine verbetering kwam in de Cao voor de 
SW en konden we een eenmalige uitkering betalen voor de 
SW-medewerkers.

De oorlog in Oekraïne duurde heel 2023 voort. De MGR heeft 
op diverse manieren een bijdrage geleverd aan het leven van 
de Oekraïense vluchtelingen in onze regio. Het WSP heeft 
zich ingezet voor het vinden van werk via het organiseren van 
banenmarkten en andere manieren om vraag en aanbod bij 
elkaar te brengen. Het RBL kreeg te maken met de passende 
plek en leerplicht voor Oekraïense leerlingen in het regulier 
onderwijs. 
 
De arbeidsmarkt is heel krap geworden. Bij het WSP merken 
we dat hierdoor meer kansen zijn te realiseren voor inwoners 
die een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben. We zien 
het ook bij zorgaanbieders en werkgevers in het onderwijs 
die zorgen hebbe over de arbeidsmarkt. 

Het lukte de MGR om voor haar eigen reguliere functies vol-
doende goede medewerkers te werven die zich direct of in-
direct volop hebben ingezet om een bijdrage te leveren aan 
het leven, ontwikkelen en werken van de inwoners in onze 
regio. Voor sommige specifieke functies, zoals een functio-
naris gegevensbescherming en juridisch adviseur is het ook 
voor de MGR moeilijk om medewerkers te werven en zijn we 
gedwongen om dit type dienstverlening in te huren. 
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In 2023 hebben we de regeling van de MGR aangepast aan nieuwe regelgeving. Dit gold voor alle 
gemeenschappelijke regelingen. Een goede reden om gezamenlijk met griffies en GR-en de gemeen-
teraden actief te informeren en te betrekken bij de wijzigingsvoorstellen. Dit heeft ertoe geleid dat we 
gezamenlijk raadsinformatiebijeenkomsten blijven organiseren. Een mooie ontwikkeling waar we als 
MGR onze bijdrage aan hebben geleverd. 

2023 stond ook in het teken van het goed borgen van een nieuwe module: Regionale Facilitering Zorg. 
We hebben gezamenlijk gezocht naar een goede inpassing in de governance van de MGR. Daarmee 
blijft de MGR beleidsarm, maar kunnen we de regionale beleidsontwikkeling wel faciliteren. We be-
schrijven verderop in het jaarverslag hoe dit geborgd is. 

In september 2023 hebben we met alle medewerkers stil gestaan bij vijf jaar MGR. We zijn er trots op 
wat de MGR in deze vijf jaar heeft weten te realiseren voor de regio. 

Het dagelijks bestuur bedankt ambtenaren en bestuurders van de deelnemende gemeenten en de 
medewerkers en leden van bestuurscommissies, het bestuur en medewerkers van de MGR voor hun 
inspanningen om gezamenlijk een mooi resultaat te behalen. Daarbij zijn we er trots op dat we dat ook 
in 2023 binnen begroting konden realiseren. 

We nodigen u graag uit kennis te nemen van de resultaten in 2023. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de MGR sociaal domein centraal 
Gelderland op 28 maart 2024,

J. Goossen     S. van den Brand
Voorzitter     Directeur
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Deelnemende 
gemeenten per module

Beheer Inkoop Onderwijs WSP WgSW Contractmanagement 
Inburgering

Arnhem √ √ √ √ √ √
Doesburg √ √ √ √ √
Duiven √ √ √ √ √ √
Lingewaard √ √ √ √ √ √
Overbetuwe √ √ √ √ √ √
Renkum √ √ √
Rheden √ √ √ √ √ √
Rozendaal √ √ √ √ √ √
Wageningen √ √
Westervoort √ √ √ √ √ √
Zevenaar √ √ √ √ √ √

1. Inleiding

1.1 Modulair Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein Centraal Gelderland

Binnen de regio centraal Gelderland hebben 11 gemeenten (Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, 
Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en Zevenaar) de samenwerking 
binnen het sociaal domein geformaliseerd in een Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 
voor het sociaal domein. 

Binnen de MGR wordt op verschillende terreinen samen gewerkt in samenwerkingsmodules op het 
terrein van  Zorg, Onderwijs en Participatie. De MGR bestaat uit vijf modules en een beheerorganisa-
tie. In onderstaand schema kunt u aflezen welke gemeenten per module deelnemen. 

1.2 Inleiding op jaarverslag en jaarrekening

De programmaverantwoording van de MGR bevat een beeld van ontwikkelingen in het algemeen en 
per module in het bijzonder, de verrichte werkzaamheden en gerealiseerde doelen en wat het heeft 
gekost. In deze programmaverantwoording worden per module de volgende onderwerpen toegelicht:

Omgeving
a. Ontwikkelingen: Wat waren de ontwikkelingen waar we mee te maken hebben gehad?
b. Partners en netwerk: Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Activiteiten
c. Doelen: Wat hebben we bereikt? In welke mate zijn de beoogde doelstellingen gerealiseerd?
d. Aanpak: Wat hebben we gedaan? Op welke wijze hebben we de beoogde maatschappelijke 
    effecten bereikt?

Cijfers
e. Realisatie: Wat heeft het gekost? De gerealiseerde baten en lasten.

De afrekening per gemeente, per module is te vinden in de bijlage. Bij de programmaverantwoording 
van Beheer wordt ook de ontwikkeling van de overheadlasten verklaard.
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2. Samenstelling bestuur en commissies
De MGR kent een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het Dagelijks Bestuur en de 
voorzitter wordt uit het Algemeen Bestuur gekozen. Daarnaast kennen de vijf modules een 
Bestuurscommissie. De samenstelling van het bestuur en bestuurscommissies is als volgt:

Samenstelling Algemeen Bestuur op balansdatum

Samenstelling Dagelijks Bestuur op balansdatum

Samenstelling Bestuurscommissies op balansdatum

AB-lid Plaatsvervangend AB-lid Gemeente
Paul Smeulders Marco van der Wel Arnhem
Birgit van Veldhuizen Loes van der Meijs-van der Laar Doesburg
Johannes Goossen (voorzitter) Joyce Zwaga-Komen Duiven
Nick Hubers Aart Slob Lingewaard
Rik van den Dam Chantal Teunissen Overbetuwe
Marinka Mulder Joa Maouche Renkum
Dorus Klomberg (plv. voorzitter) Paul Hofman Rheden
Simon Warmerdam Tineke van der Pas Rozendaal
Guido van Vulpen Maud Hulshof Wageningen
Peter Pennekamp Jan Derksen Westervoort
Arthur Boone Stef Bijl Zevenaar

AB-lid Functie Gemeente
Johannes Goossen Voorzitter Duiven
Dorus Klomberg Plv. voorzitter Rheden
Paul Smeulders Lid Arnhem
Hermien Wiselius Ambtelijk secretaris/Directeur

Gemeente Zorg (inkoop) Onderwijs (RBL) Participatie (WSP, WgSW, CMI)
Arnhem Marco van der Wel Nermina Kundic Mark Lauriks
Doesburg Bart Elbers Bart Elbers
Duiven Johannes Goossen Joyce Zwaga-Komen Joyce Zwaga-Komen
Lingewaard Aart Slob (Plv. voorzitter) Nick Hubers Johan Sluiter
Overbetuwe Chantal Teunissen Chantal Teunissen René Post
Renkum Marinka Mulder Marinka Mulder (voorzitter)
Rheden Gea Hofstede (voorzitter) Ronald ter Hoeven Gea Hofstede
Rozendaal Tineke van der Pas Tineke van der Pas Tineke van der Pas
Wageningen Guido van Vulpen
Westervoort Jan Derksen Peter Pennekamp Hans Sluiter
Zevenaar Stef Bijl Bart Kagei Stef Bijl (voorzitter)
Regiosecretaris Marrit Gouverneur Semih Rayman Klasien Timmermans
Module manager Emma Nikkelen Inge Hoogland Meggie Rutten 
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3. Programmaverantwoording
3.1 Thema Zorg 
Programma Inkoop Zorg

Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

In 2023 lag de focus op de verdere professionalisering van Inkoop SDCG. In een viertal projecten heb-
ben wij de communicatie met onze stakeholders, de segmentering en wijze van monitoring van onze 
gecontracteerde aanbieders geanalyseerd en doorontwikkeld. Verder hebben wij de rollen en taak-
verdeling binnen ons team verduidelijkt. In 2024 zal de afronding van de projecten plaatsvinden.

Continuïteit dienstverlening
Ondanks dat wij in 2023 te maken hebben gehad met enkele langdurig zieken is het gelukt om, met 
beperkte inzet van incidentele middelen, de continuïteit van de dienstverlening te waarborgen. Om 
ziekte op te vangen hebben we, met het oog op kostenbeheersing, zoveel mogelijk taken verdeeld 
binnen het team en uitsluitend waar nodig is tijdelijk voor interim vervanging gezorgd. De re-integra-
tie van zieke collega’s verloopt voorspoedig. Met enkele personele wisselingen en de komst van een 
aantal nieuwe collega’s is het team weer nagenoeg op sterkte. 

Evaluatie ingekocht aanbod
Vooruitlopend op het aflopen van de huidige raamovereenkomsten per 1 juli 2024 is voor de zorg-
vormen (uitgezonderd Verblijf) in marktverkenningen met gemeenten en aanbieders verkend of onze 
huidige producten nog voldoen. In het tweede kwartaal heeft deze inkoop-evaluatie plaatsgevonden. 
Getoetst is of en in welke mate de huidige zorgvormen en producten nog voldoen. De uitkomst van 
deze evaluatie is gepresenteerd aan de regiogemeenten. Geconcludeerd is dat de huidige zorgvormen 
en producten grotendeels voldoen. De huidige raamovereenkomsten zijn verlengd voor de periode 
van een jaar en hebben hiermee een looptijd tot 1 juli 2025. De verbeterpunten die uit de evaluatie 
zijn gekomen zijn meegenomen richting de werkgroepen die de productbeschrijvingen actueel hou-
den. Waar nodig zijn de productbeschrijvingen gewijzigd. Tevens zijn zaken geconcretiseerd in nieuwe 
producten die toegevoegd zijn aan het regionaal ingekochte hulpaanbod. Verder zijn er meerdere 
tussentijdse openstellingen geweest op verzoek van gemeenten om ontbrekend aanbod aan te vullen 
en om onderaannemers toe te laten. 

AmvB reële prijs & Tarievenonderzoek
In de evaluatie van alle zorgvormen kwam, naast de aanscherping op zorgvorm-niveau, naar voren 
dat er twijfels zijn of de huidige tarieven van producten kostendekkend zijn. Met name als het gaat 
om de ontwikkelingen van CAO’s en de krapte op de arbeidsmarkt. Om te bepalen of de huidige 
tarieven reële tarieven zijn voor alle aanbieders, is een volledig tariefonderzoek uitgevoerd door een 
onafhankelijke partij. De zorgvorm Beschermd wonen is op verzoek van gemeenten uitgezonderd 
van dit tariefonderzoek. Gedurende het jaar zijn voor meerdere aanbieders en zorgvormen financiële 
knelpunten zichtbaar geworden. Waar mogelijk zijn middels pilots tijdelijke oplossingen gezocht.  

Verwacht wordt dat nieuwe inkoop of herijkte tarieven structureel gaan bijdragen aan de oplossing 
van de knelpunten. Structurele oplossingen zijn met name van belang voor de personele inzet bij 
deze knelpunten. Maatwerkoplossingen kosten veel tijd die we liever besteden aan nieuwe ontwikke-
lingen. 
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De pilot Productieverantwoording is de afgelopen jaren goed verlopen waarmee een regionale admi-
nistratieve lastenverlichting is bewerkstelligd voor zowel de aanbieders als de gemeenten. De pilot is 
omgezet naar een structurele taak voor Inkoop SDCG waarbij voor 2024 een overgangsregeling geldt 
en voor 2025 een regionale omzetgrens voor de productieverantwoording zal worden afgesproken. 

Verblijf Jeugd en Essentiële functies
Met het projectteam Inkoop Verblijf Jeugd in de regio Centraal Gelderland is voortdurend afstemming 
geweest om onze regionale inkoop te laten aansluiten op de bovenregionale verwerving Essentiële 
Functies. Deze aansluiting is praktisch vormgegeven door de regionaal adviseur Jeugd, die betrok-
ken is bij de bovenregionale verwerving Essentiële Functies, deel te laten nemen aan de regionale 
projectgroep voor de inkoop Verblijf Jeugd. Inhoudelijke en procesmatige kruisbestuiving is hiermee 
gerealiseerd. De exacte inhoud van Essentiële functies wordt gedurende het inkooptraject steeds ver-
der geconcretiseerd. Hierdoor kunnen hiaten ontstaan in het nodige zorgaanbod Verblijf. Deze hiaten 
vangen we op door flexibel in te gaan kopen voor regionaal Verblijf jeugd.    

Regionaal toezicht-, en handhavingskader
Het regionaal toezicht- en handhavingskader en bijbehorend algemeen controleplan is vastgesteld en 
geïmplementeerd. Als vervolg op deze implementatie wordt momenteel gewerkt aan een voorstel om 
het rechtmatigheidstoezicht op integrale wijze, regionaal uit te voeren. Dit toezicht wordt momenteel 
nog door de individuele gemeenten uitgevoerd, maar zal regionaal worden belegd. Op basis van de 
uiteindelijke keuze zullen ook de diverse werkprocessen worden ingericht ten behoeve van de uitvoe-
ring van het toezicht. 

Verder hebben wij de wet Bibob als toetsingsinstrument toegevoegd binnen alle toekomstige in-
kooprondes. Door deze toetsing is het mogelijk om zowel voorafgaand als tijdens de contractering 
een kwaliteitscontrole uit te voeren, waarbij getoetst wordt of aanbieders criminele activiteiten 
uitvoeren. 
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  
Wij hebben de resultaten kunnen behalen door intensieve samenwerking met de collega’s binnen de 
regiogemeenten en de gecontracteerde aanbieders. Inkoop SDCG is de verbinder tussen de regioge-
meenten en de aanbieders die de ingekochte zorg/hulp bieden aan de inwoners. 

Continuïteit binnen de regionale samenwerking is van belang. We hebben te maken gehad met diver-
se personele wisselingen. Ook aan de kant van de regiogemeenten merken we dat hierdoor kennis 
en expertise verloren gaat voor de regio. Werkgroepen hebben hierdoor vaak meer tijd nodig om te 
komen tot uitgewerkte voorstellen.

Het concretiseren van de regiovisie is niet separaat opgepakt, de middelen voor het aantrekken van 
een externe projectleider hiervoor zijn daarom ook niet benut. Zowel het feit dat deze opdracht 
onvoldoende concreet werd, als ook de personele wisselingen bij gemeenten zijn aanleiding geweest 
deze keuze te maken. Hiervoor in de plaats is intensief geïnvesteerd in het ‘Uitvoeringsplan Jeugd 
Regio Centraal Gelderland’ en in de verbeteringen naar aanleiding van de evaluatie van de inkoop.

Wegens krapte op de arbeidsmarkt is de uitdaging om de inwoners van passende en kwalitatief goede 
zorg/hulp te voorzien, nog groter geworden. Dit is meer dan ooit een belangrijk aandachtspunt zowel 
in de contractgesprekken met aanbieders als in de samenwerking met de gemeenten. 



Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Tarievenonderzoek
In de tweede helft van 2023 heeft een tarievenonderzoek plaatsgevonden. Een onafhankelijke partij 
heeft het onderzoek geleidt en uitgevoerd. Kwaliteit en zorgvuldigheid hebben gedurende het ge-
hele proces voorop gestaan. Samen met een ambtelijke werkgroep en gecontracteerde zorgaanbie-
ders heeft er een grondig onderzoek plaatsgevonden. Hierbij is gekeken naar de knelpunten van de 
huidige tarieven, een analyse van de indexering systematiek en advies over tariefdifferentiatie. Het 
onderzoek is ingezet om te onderzoeken of we reële tarieven betalen en of we met de systematiek 
toekomstbestendig zijn. 

Op verzoek van regiogemeenten is eind 2023 een lichte interne check gestart waarmee inzichtelijk is 
gemaakt op welke elementen (parameters) inhoudelijke keuzes zijn te maken die een effect hebben 
op de tarieven. Na deze check zal begin 2024 het onderzoek volledig worden afgerond met besluitvor-
ming. 

Social return
Inkoop SDCG heeft uitgebreid onderzocht op welke wijze optimaal gestuurd kan worden op social 
return bij aanbieders. Door aan te sluiten bij het steunpunt SROI van het Werkgeversservicepunt Mid-
den-Gelderland ondersteunen we aanbieders optimaal in de mogelijkheden voor het benutten van 
social return waarbij de nadruk ligt op arbeidsparticipatie. Hiervoor is het registratiesysteem Wizzr in 
gebruik genomen dat Inkoop SDCG tevens gedurende het jaar inzicht geeft in de benutting van SROI. 
Hierdoor kunnen we, aan de hand van de door de aanbieder zelf eenvoudig in te voeren gegevens, 
voortaan gedurende het jaar monitoren hoe de invulling van Social Return volgens afspraak verloopt.
Hiermee kan, in plaats van achteraf, gedurende het lopende jaar bijgestuurd worden als aanbieders 
mogelijk niet gaan voldoen aan de verplichting. 

Inkoop en contractmanagement systeem
Tot eind 2023 hebben wij inkoopprocedures via het aanbestedingssysteem CTM uitgevoerd. Dit sys-
teem was tevens in gebruik om met onze gecontracteerde aanbieders te communiceren. In toene-
mend mate ervaren gebruikers (aanbieders, inkoop en gemeenten) binnen dit systeem beperkingen 
die door de leverancier niet technisch opgelost kon worden. Daarom is besloten om alle communica-
tie met aanbieders per 1 januari 2024 via het platform ISPnext te laten verlopen. Alle overige commu-
nicatie zal via ons algemene e-mailadres verlopen. De database in CTM zal worden gearchiveerd en 
het systeem worden afgestoten.

Nieuwe inkoop en tussentijdse openstellingen
De beweging van Beschermd wonen naar Beschermd thuis is met de lancering van het nieuwe 
product ‘Geclusterd Wonen’ verder in gang gezet. Ook hebben we met de lancering van ‘Begeleide 
omgang’ nieuwe dienstverlening gecreëerd voor jeugdigen die te maken hebben met ouders in een 
complexe scheiding. Tot slot is het aanbod Activerend Werk vernieuwd waarmee ook wordt bijgedra-
gen aan het terugdringen van krapte op de arbeidsmarkt.

Middels tussentijdse openstellingen zijn een aantal producten gewijzigd en nieuwe producten in de 
markt gezet. Het zorgaanbod in de regio sluit daarmee weer aan bij de huidige behoefte van regioge-
meenten en inwoners.
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Cijfers

Er is een resultaat van € 353.000 voor afrekening. De lasten van de module zijn binnen begroting ge-
realiseerd. Er wordt € 33.000 aan de bestemmingsreserve toegevoegd. Bij de realisatie na afrekening 
wordt de gemeentelijke bijdrage aan de module met € 320.000 verlaagd.

Toelichting lasten
• Personeelskosten vallen in 2023 lager uit dan begroot als gevolg van het niet inzetten van het 

budget voor een regionaal projectleider (€ 100.000), niet of later invullen van vacatureruimte     
(€ 70.000) en behoedzaam inzetten van extern personeel (€ 50.000).

• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot door lagere kosten voor juridisch advies (€ 30.000) 
en de WMO toezichthouder (€ 40.000). Daarnaast is er, gelet op het verlengen van de huidige 
raamovereenkomsten, geen Verbindingsdag georganiseerd (€ 25.000).

• Overheadkosten vallen lager uit aangezien geplande vervanging van hardware efficiënter is uitge-
voerd (€ 6.000), en er geen invulling gegeven kon worden aan enkele functies op het terrein van 
informatiebeheer waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen (€ 10.000).

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• De gemeentelijke bijdragen worden verlaagd met € 320.000.
• De bestemmingsreserve wordt aangevuld tot € 50.000 middels een dotatie van € 33.000.
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Wat heeft het gekost? 



3.2 Thema Onderwijs
Programma RBL
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Algemeen
• Het RBL Midden-Gelre heeft al jaren, op een tijdelijke daling in de coronaperiode na, te maken 

met een stijgende lijn in het aantal verzuimmeldingen van ongeoorloofd schoolverzuim. De 
consulenten hebben gemiddeld meer casussen in behandeling die veelal meer inzet en langere 
betrokkenheid vragen. De werkdruk is als gevolg hiervan afgelopen jaar als hoog ervaren. 

• Door aanhoudende hoge migratiestromen zien we een stijging van het aantal leerlingen op de 
Internationale Schakelklas (ISK). Als gevolg daarvan is het aantal verzuimmeldingen vanuit de ISK 
verdubbeld. 

• Er zijn verschillende personele wisselingen geweest binnen het RBL Midden-Gelre. Ondanks de 
krapte op de arbeidsmarkt is het gelukt om vrijgekomen en nieuwe functies weer goed in te vul-
len, maar het heeft extra inzet van het team gevraagd.

Leerplicht
• Meer ouders doen, op basis van een specifiek christelijke of holistische levensbeschouwing, een 

beroep op een vrijstelling vanwege bezwaar tegen de richting van het onderwijs (art. 5 onder b 
Leerplichtwet). 

• Er is een stijging van het aantal vrijstellingen 5 onder a (vrijstelling op basis van lichamelijke of 
psychische gronden). Deze lijkt met name gelegen in de toename van de ernst en complexiteit 
van problematiek onder jeugdigen. De hiermee samenhangende problemen rondom de beschik-
baarheid van jeugdhulp en geschikte plekken wanneer regulier onderwijs (tijdelijk) niet haalbaar 
is, lijken hun weerslag te hebben op de mate waarin er beroep wordt gedaan op deze vrijstelling.

• Er lijkt sprake van een trend waarbij ouders rondom de schoolvakanties een ‘economische’ af-
weging maken; het financiële voordeel van iets eerder vertrekken of later terugkomen weegt op 
tegen (het risico op) een boete voor luxeverzuim. 

Doorstroompunt
• Door de krappe arbeidsmarkt is het nog altijd relatief makkelijk voor jeugdigen om werk te 

vinden. Het is belangrijk om in de gaten te houden hoe de arbeidsmarkt zich ontwikkelt. Bij een 
kanteling van de arbeidsmarkt staan namelijk vaak de jeugdigen zonder startkwalificatie als eerste 
weer aan de zijlijn. 

• De naam voor RMC1 is in 2023 landelijk gewijzigd naar Doorstroompunt. Het Doorstroompunt 
voert dezelfde (wettelijke) taken uit.

1 RMC staat voor Regionale Meld- en Coördinatiefunctie
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Het RBL Midden-Gelre legt inhoudelijk verantwoording af en duidt de resultaten op verschillende 
momenten gedurende het jaar, met o.a. een halfjaarlijkse monitor en de Doorstroompunt-effectrap-
portage in het voorjaar en het jaarverslag en de artikel 25 rapportage (leerplicht) in het najaar.

Het jaarverslag van het RBL Midden-Gelre over schooljaar 2022-2023 is door het algemeen bestuur 
van de MGR vastgesteld en ter informatie aangeboden aan de deelnemende gemeenteraden. Ge-
meenten ontvangen ook een cijfermatige verantwoording per gemeente. Het jaarverslag voor het 
schooljaar 2022-2023 is ook te vinden op onze Website.

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

We werken binnen het sociaal domein intensief samen met scholen, gemeenten, jeugdartsen en 
andere professionals op casusniveau en we zijn actief deelnemer aan het regionaal vsv-programma. 
Verschillende medewerkers van het RBL Midden-Gelre zijn betrokken bij projecten en werkgroepen 
in de regio op de thema’s onderwijs, zorg en participatie. Op deze manier delen we onze kennis en 
houden we aansluiting bij onze samenwerkingspartners. 

Het afgelopen jaar hebben we ons specifiek gericht op de samenwerking met:
• De sociale (wijk)teams, onder andere over de jeugdbeschermingstafel;
• Het samenwerkingsverband De Verbinding over het verzuimprotocol en thuiszittende leerlingen;
• De regionale kopgroep aanpak jeugdwerkloosheid omtrent de pilots ‘jongeren in beeld’ en ‘tran-

sitiecoach’;
• Gemeenten en justitiële keten omtrent de verschillende pilots en multidisciplinaire overleggen 

(BOTOC, VIOS en Veiligheidshuis).

https://www.rblmidden-gelre.nl/rbl+midden-gelre/professionals/downloads/default.aspx#folder=2042176
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Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs¹

 ▪ De actie om jeugdigen zonder schoolinschrijving snel in beeld te brengen is naar een latere datum 
verschoven. Dit voorkomt onnodige en foutieve meldingen en verklaart de daling ten opzichte 
van het jaar daarvoor. Het landelijk gemiddeld ligt veel hoger en we zien grote verschillen tussen 
regio’s op de website ‘Waarstaatjegemeente’. We vermoeden dat dit te maken heeft met een 
verschil in berekenwijze.

 ▪ De prognose voor 2023 voor het aantal relatief verzuimmeldingen per 1000 leerplichtigen die vo-
rig jaar is gedaan in het programmaplan was 34 en werd 37. Landelijk zien we eenzelfde stijging. 
Het aantal meldingen ligt in regio Arnhem aanzienlijk hoger dan het gemiddelde in Nederland en 
vergelijkbare regio’s. 

 ▪ Er is een stijging in het aantal voortijdig schoolverlaters. Dit is een effect van de coronapandemie 
en vanuit een voortdurende krappe arbeidsmarkt worden jongeren nog steeds verleid om aan het 
werk te gaan. Waar we qua VSV-percentage eerder ruim boven het landelijk gemiddelde zaten, 
kruipen we nu dichter naar het gemiddelde toe. 

Toelichting beleidsindicatoren

Doelgroepen 2021 2022 2023

Jeugdigenpopulatie² 
(4 tot 23 jaar) 88.179 87.356 87.455

Leerlingenpopulatie³ 
(4 tot 23 jaar) 73.537 70.030 67.957

Leerplichtige leerlingen⁴ 
(5 tot 18 jaar) 57.914 55.379 56.858

Beleidsindicatoren4 2021 2022 2023 Landelijk 
gemiddelde (2022)

Absoluut verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 1,9 1,6 0,7 4,2

Absoluut verzuim 
(aantal leerplichtigen) 89 75 41

Relatief verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen) 28 32 37 24

Relatief verzuim 
(aantal leerplichtigen) 1.656 1.876 2.120

VSV-percentage 
regio Arnhem (12-23 jaar) 2% 2,4% Prognose: 

2,2% 2,4%

1 

2
3
4

In de regeling ‘beleidsindicatoren gemeenten’ zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de programma-
verantwoording opgenomen moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv-percentage.
Bron: CBS BRP, peildatum 1 januari
Bron: leerlingregistratie RBL/DUO, peildatum 1 juni
Bron: DUO art25 rapportage, oktober. Voor deze rapportage wordt een andere peildatum gebruikt dan voor het jaarverslag van het RBL. 
De cijfers wijken om die reden af. 
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Algemeen
• Om de kwaliteit van de dienstverlening te waarborgen en de werkdruk te verlagen is een eerste 

stap in formatie-uitbreiding gezet. Een tweede stap wordt in 2024 gezet. Daarnaast heeft een 
onderzoek plaatsgevonden naar de toekomstige inrichting van de organisatie en het management 
van het RBL Midden-Gelre. De implementatie van de nieuwe inrichting start in 2024.

• Het RBL Midden-Gelre heeft n.a.v. de externe audit van de Wet politiegegevens (Wpg) in 2022 
verschillende verbetermaatregelingen genomen en voldoet voor nagenoeg alle normen aan de 
eisen. De focus in 2024 ligt op het verbeteren van de werking in de uitvoering van de dienstver-
lening.

Leerplicht 
• Het afgelopen jaar is nog meer de focus komen te liggen op maatwerktrajecten als schoolgang 

niet haalbaar en een vrijstelling niet passend is. In samenwerking met de jeugdige en zijn net-
werk wordt er gekeken naar een geschikt en realistisch traject waarmee de jeugdige werkt aan 
zijn eigen toekomstperspectief en waarbij doorstroommogelijkheden naar onderwijs, arbeid of 
dagbesteding in het oog worden gehouden.

• We zien de afgelopen jaren een behoorlijke stijging van luxeverzuim. We blijven in gesprek met 
het OM over een effectieve aanpak van deze vorm van verzuim.

• Op het ISK hebben we meer consulenten ingezet en worden wekelijks gesprekken op locatie ge-
voerd om het verzuim in beeld te krijgen en tegen te gaan.

• Alle leerplichtconsulenten hebben een verdiepingstraining gehad in de MAS (Methodische Aan-
pak Schoolverzuim) om hun deskundigheid te bevorderen.

Doorstroompunt
• De pilot transitiecoach is gericht op het voorkomen dat jongeren in de overgangsfase van school 

naar werk vastlopen, een valse start maken of uitvallen. Vanuit een evaluatie van de pilot is dui-
delijk geworden dat begeleiding van jongeren naar duurzaam werk mogelijk is en vraagt om een 
lange adem en flexibiliteit. 

• De doelgroep ‘jongeren in kwetsbare positie’ is een complexe doelgroep waarbij diverse partijen 
betrokken zijn en een verantwoordelijkheid hebben. Het RBL Midden-Gelre heeft de wettelijke 
taak deze doelgroep te monitoren. Het RBL heeft kwalitatief en kwantitatief onderzocht of zij 
meer kan betekenen voor deze doelgroep dan alleen monitoren. 



14

Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Er is een positief resultaat voor afrekening van € 218.000. De lasten van de module zijn binnen 
begroting gerealiseerd.

Bij de realisatie na afrekening wordt de gemeentelijke bijdrage aan de submodule leerplicht met 
€ 118.000 verlaagd. De kosten voor regionale taken zijn € 100.000 lager dan begroot. Deze wor-
den gefinancierd uit regionale middelen voor het Doorstroompunt.

Toelichting lasten

Personeelslasten
• Personeelslasten vallen incidenteel lager uit dan begroot vanwege tijdelijke vacatureruimte als 

gevolg van regulier verloop en het niet invullen van de coördinator Kwaliteit & Bedrijfsvoering in 
afwachting van het organisatieonderzoek.

Uitvoeringskosten
• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot, omdat de interne audit voor de Wet Politiegege-

vens (WPG) zonder externe expertise is uitgevoerd en een TPM-verklaring (Third Party Medede-
ling) van een ICT leverancier goedkoper uitvalt.

Overheadlasten
• Overheadlasten vallen lager uit dan begroot door het niet invullen van de begrootte manage-

mentpositie in afwachting van het organisatieonderzoek (€ 60.000) en een besparing op huis-
vesting (€ 40.000). Daarnaast kon er geen invulling gegeven worden aan enkele functies op het 
terrein van informatiebeheer, waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen 

       (€ 10.000).



Toelichting baten en bestemmingsreserve

Gemeentelijke bijdrage
De gemeentelijke bijdragen vallen in totaal € 178.000 lager uit dan begroot. Hiervoor zijn twee oorzaken:
• Er wordt € 60.000 beschouwd als vooruit ontvangen voor het boekjaar 2024, om de implementa-

tie van het organisatieonderzoek te kunnen bekostigen. Dit bedrag wordt als balanspost opgeno-
men.

• De gemeentelijke bijdrage wordt bij de afrekening verlaagd met € 118.000. Dit bedrag wordt 
terugbetaald aan de gemeenten.

Regionale bijdrage
• De bijdragen voor de regionale taken vallen € 95.000 lager uit. Dit wordt veroorzaakt doordat de 

bijdrage voor het project Jongeren in kwetsbare positie € 5.000 hoger uitvalt.
• De bijdrage voor het Doorstroompunt wordt met € 100.000 verlaagd.

Overige baten
• Overige baten vallen hoger uit vanwege een toegekende subsidie voor Transitiecoaches en de 

opdracht Casusregisseur PGA.

Reserve
• Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2023 is € 50.000.

15
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3.3 Thema Participatie

Het programma Participatie van de MGR bestaat uit drie modules:
 - WerkgeversServicepunt Midden-Gelderland (WSP- team met focus op gemeenten);
 - Werkgeverschap SW (WgSW);
 - Contractmanagement Inburgeringstrajecten (CmI) 

Per 1 maart 2023 is de nieuwe manager WSP/Participatie gestart. Met de komst van de nieuwe 
manager wordt de aansturing van het programma Participatie vanuit één managementpositie binnen 
de MGR geëffectueerd; ook de beleidsverantwoordelijkheid is hiermee geconcentreerd naar één 
beleidsadviseur.

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Voor alle drie de modules geldt dat intensief wordt samengewerkt met de deelnemende gemeenten. 
De vorm waarin dit gebeurt verschilt per module. 
 - Voor het WSP is deze samenwerking onder meer uitgewerkt in subregionale dienstverlening 

vanuit de “klaverbladstructuur”. Iedere gemeente heeft een eigen “eerste aanspreekpunt” (zowel 
voor binnen- als buitendienst) en per “klaverblad” werken deze accountmanagers samen aan 
de continuïteit binnen het eigen klaverblad. Voordeel van deze werkwijze is dat, uitgaande van 
een zo groot mogelijke regionale samenwerking, ook rekening gehouden kan worden met lokale 
verschillen.

 - Voor WgSW is deze samenwerking met gemeenten meer op afstand en wordt deze vooral vorm-
gegeven door de dienstverlening die samen met Scalabor aan gemeenten verleend wordt. Daar-
naast is Cedris, onder meer als kenniscentrum, een belangrijke bron.
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Programma WSP

 - Voor CmI is er een startende samenwerking met de regionale werkgroep Inburgering waarin 
alle deelnemende gemeenten vertegenwoordigd zijn. De samenwerking richt zich op het vin-
den van een structuur waardoor werkfitte statushouders (vanuit inburgeringstrajecten) via het 
WSP bemiddeld kunnen worden. Daarnaast hebben de aanbieders van inburgeringstrajecten 
een SROI-verplichting waarbij het Steunpunt SROI (onderdeel van het WSP) ondersteuning kan 
bieden. 

 
Verder heeft de module CmI veel contact met de verschillende contractpartijen waar gemeenten mee 
samenwerken. 
 - Er zijn twee contractpartijen voor de uitvoering van B1 en de zelfredzaamheidsroute: Sagénn en 

de combinatie NL-training met NewBees.
 - Ook voor de uitvoering van de onderwijsroutes zijn twee partijen gecontracteerd: ROC RijnIJssel 

en Hogeschool Arnhem Nijmegen.

Voor het WSP-gemeenten is de relatie met UWV tweeledig: Het team WSP-UWV is onderdeel van de 
WSP-organisatie. De werkzoekendendienstverlening van UWV is, gelijk aan onze gemeentelijke part-
ners, de partij waar bemiddelbare kandidaten vandaan komen. Daarnaast wordt veel samengewerkt 
met Scalabor, een breed scala aan grotere en kleinere organisaties rondom re-integratie en met het 
onderwijs. Vanuit daar komen ook werkfitte kandidaten in beeld.

Het WSP heeft daarnaast contacten met en afspraken over regionale dienstverlening en projecten 
via het RMT, de Regionale Aanpak Jeugdwerkloosheid en andere initiatieven die met andere partners 
en met landelijke of regionale, incidentele, middelen worden uitgevoerd. Landelijk wordt het WSP 
regelmatig gevraagd door bijvoorbeeld de Programmaraad om kennis te delen en presentaties te 
verzorgen.

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Het WSP heeft voor het verslagjaar de focus gehad op vier belangrijke pijlers:
1. Samenwerking met de werkgeversdienstverlening van UWV. De samenwerking is goed op orde 

door de persoonlijke contacten op alle niveaus en het uitvoeren van de bijgestelde Samenwer-
kingsovereenkomst MGR/WSP en UWV/WSP. Dit straalt vooral ook uit op de wijze waarop geza-
menlijk vorm en inhoud gegeven wordt aan evenementen en ontmoetingen voor werkgevers en 
werkzoekenden.

2. Samenwerking met de dienstverlening van alle gemeenten. Accountmanagers zijn bij alle deel-
nemende gemeenten aanwezig op vaste momenten. Voorbeeld daarvan is ook de huisvesting 
van het team WSP-gemeenten: per 1 februari 2024 is dit team verhuisd naar een werkunit aan 
de Bruningweg 10 te Arnhem. Op deze locatie zijn ook de onderdelen Arbeidsontwikkeling en 
de Digitale Werkplaats van Scalabor gehuisvest evenals Presikhaaf Schoolmeubelen. Met deze 
verhuizing maken we een mooie stap in de versterking van de samenwerking met Scalabor en de 
gemeente Arnhem die haar werkzoekendendienstverlening voornamelijk op deze locatie uitvoert. 

3. Samenwerking binnen het team. Er is continu aandacht voor deskundigheidsbevordering en vak-
manschap. Nog belangrijker is de investering in de persoonlijke ontwikkeling van talenten en het 
benutten van elkaars talenten. Als team is in 2023 een ‘stap naar voren gezet’.

4. Versterken van verbinding tussen de drie modules binnen het programma Participatie. De drie 
modules hebben hun eigen aandachtsgebieden, maar de grote gemene deler is participatie. Het 
is de bedoeling hier structureel vorm aan te geven. Met name op het gebied van SROI en het 
bemiddelen en matchen van werkzoekenden zijn al mooie resultaten geboekt.



Verder zijn de volgende resultaten bereikt:

 - Samen met gemeenten wordt gezocht naar mogelijkheden om de uitstroom van inwoners vanuit 
uitkeringssituaties te optimaliseren. In de afspraken met de deelnemende gemeenten is een 
accentverschuiving in de dienstverlening doorgevoerd waardoor steeds meer gewerkt wordt met 
de insteek dat werkgevers benaderd worden vanuit de mogelijkheden en competenties van de 
werkzoekende. Met het formaliseren van de twee teams binnen het WSP is er voor WSP-gemeen-
ten ruimte gekomen om de focus meer te richten op de behoeften van de gemeenten. Om een 
goed beeld te hebben van die werkzoekende/de klanten uit de bestanden van de gemeenten, is 
het WSP dichter bij gemeenten georganiseerd. 

 - Om tot optimalisatie in het werkproces te kunnen komen, worden met gemeenten afspraken 
gemaakt om samen met andere partners/partijen van gemeenten tot een totaaltraject te komen 
waardoor het bemiddelingsproces van intake tot en met de match bij een werkgever als een aan-
eengesloten traject verloopt. Hierdoor ontstaat een proces waarin de expertise van alle partijen 
optimaal benut kan worden en er geen dubbeling in de dienstverlening ontstaan. Deze manier 
van werken sluit aan bij de landelijke ontwikkeling van Regionale Werkcentra.

 - Voor een toenemend aantal bedrijven in alle branches is het WSP een strategische gids op het 
gebied van personeel.

 - Op verzoek van de deelnemende gemeenten is het Steunpunt SROI ondergebracht bij het WSP. In 
2023 is deze dienstverlening vanuit regionale middelen gefinancierd; vanaf 2024 is het steunpunt 
structureel, als submodule van het WSP, in de reguliere financieringsstromen wordt opgenomen. 
Voor het laatste is de regeling van de MGR gewijzigd conform de daarvoor geldende procedures. 
De gemeente Doesburg sluit vooralsnog niet bij deze activiteiten/submodule aan.

 - Uit de landelijke monitor naar de werkgeverstevredenheid blijkt dat WSP Midden-Gelderland, 
met een 7,87,8 in de top vier van WSP’s is beland. Een mooi resultaat waar we trots op zijn.
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Voor het WSP is het passend en duurzaam plaatsen op betaald werk van werkloze werkzoekenden 
uit de bestanden van gemeenten en UWV een van de belangrijkste doelstellingen. Daarnaast is het 
WSP strategisch adviseur voor werkgevers op het gebied van HR-vraagstukken, het organiseren van 
begeleidingsinstrumenten en het faciliteren van voorzieningen. 

Leren en werken
Een deel van de plaatsingen wordt georganiseerd vanuit een combinatie van leren en werken. 
Werkgevers verzorgen zelf leerwerkplekken en WSP kan hen daar bij ondersteunen en faciliteren. 
Tijdens banenmarkten wordt aan werkzoekenden/uitkeringsgerechtigden informatie gegeven over 
deze leerwerktrajecten. Daarnaast zorgt het WSP ervoor dat werkgevers goed op de hoogte worden 
gehouden van de verschillende mogelijkheden van leren & werken, bijvoorbeeld door voorlichting 
over de praktijkverklaring, voorzieningen vanuit het RMT, het financieren van leerwerktrajecten met 
het STAP-budget, de inzet van transitievouchers en financiering vanuit brancheorganisaties. Ook over 
het thema “leren en werken” zal een werkgeversbijeenkomst worden georganiseerd.

In het kader van “ontmoeten & verbinden” organiseert het WSP op diverse manieren evenementen 
waar werkgevers en werkzoekenden bij elkaar gebracht worden. Beide teams organiseren hiervoor 
zowel gezamenlijk als per team activiteiten. Alle activiteiten worden opgenomen in een eventkalen-
der die op de website van het WSP gepubliceerd wordt. De kalender wordt verder aangevuld met 
andere activiteiten die in de regio voor werkgevers, werkzoekenden en/of professionals georgani-
seerd worden.

Overigens kan daarbij niet onvermeld blijven dat deze evenementen en ontmoetingen alleen plaats 
kunnen vinden met behulp van regionale middelen die het WSP ontvangt op basis van ingediende 
projectplannen in het kader van het jaarplan 2023 van de regio. 

In totaal zijn in 2023 761 plaatsingen gerealiseerd. Dit zijn de gezamenlijke resultaten van het WSP 
met team WSP UWV en WSP gemeenten. Wat hierbij opvalt is het grote aantal NUG-geplaatsten. Dit 
betreft, naast schoolverlaters, veelal de groep Oekraïners. 

In de tabellen staat voor uitkeringsgerechtigden van gemeenten en UWV het resultaat tot ultimo 
2023. Getoond wordt hoeveel werkzoekenden per uitkeringsvorm geplaatst zijn. Daarbij is onder-
scheid gemaakt naar plaatsingen vanuit de Banenafspraak en “reguliere” uitkeringsgerechtigden. 

Daarnaast heeft het WSP ook veelal een rol rondom een plaatsing door een re-integratiebureau. Dit 
betreft dan met name het werving- en selectieproces.

Regulier P-wet NUG Wajong WGA WW Overig Totaal Banenafspraak P-wet NUG Wajong WGA WW Overig Totaal

Arnhem 42 103 1 2 121 11 280 Arnhem 26 8 19 5 2 60

Doesburg 2 2 3 5 12 Doesburg 1 1 1 3

Duiven 6 10 3 12 4 35 Duiven 4 3 1 5 1 14

Lingewaard 4 4 1 10 2 21 Lingewaard 1 4 5 1 11

Overbetuwe 9 8 2 16 35 Overbetuwe 9 2 3 1 1 16

Rheden 5 36 17 1 59 Rheden 2 3 11 1 17

Westervoort 4 4 2 5 15 Westervoort 1 3 2 1 1 8

Zevenaar 3 64 2 19 4 92 Zevenaar 7 6 7 4 2 26

Overige 2 21 18 3 44 Overige 2 10 1 13

Totalen 77 252 1 15 223 25 593 Totalen 51 28 61 2 18 8 168

https://www.wsp-mg.nl/home+wsp/agenda/default.aspx
https://www.wsp-mg.nl/home+wsp/agenda/default.aspx
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Er is een positief resultaat voor afrekening van € 124.000: de reguliere werkzaamheden zijn binnen 
begroting uitgevoerd. De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd met € 122.000, en een regionale 
bijdrage wordt verlaagd met € 2.000.

Toelichting lasten
• Personeelslasten vallen lager uit dan begroot als gevolg van beperkte inzet op een regionaal 

project (€ 10.000) en niet direct ingevulde vacatureruimte in het eerste halfjaar als gevolg van de 
nieuwe opdracht Steunpunt SROI (€ 20.000).

• Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot, omdat deze kosten zijn ingevuld met personele 
inzet.

• Overhead valt lager uit als gevolg van lagere ICT kosten (€ 15.000) en omdat er geen invulling 
gegeven kon worden aan enkele functies op het terrein van informatiebeheer, waardoor kosten 
voor informatieondersteuning lager uitvallen (€ 10.000). Verder vallen salariskosten lager uit als 
gevolg van ontstane vacatureruimte en de daadwerkelijke invulling van deze vacatures (€ 70.000).

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• Gemeentelijke bijdragen worden met € 122.000 verlaagd.
• Het gereserveerde budget voor Harrie-trainingen is niet geheel gebruikt, het restant (€ 2.000) 

wordt terugbetaald aan het Regionaal MobiliteitsTeam.
• De overige baten vallen lager uit in verband met een beperkte inzet op een regionaal project voor 

statushouders.
• Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2024 is € 50.000.
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Programma WgSW

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

 - Veel tijd en aandacht is in 2023 besteed aan de scheefgroei in de loonontwikkeling tussen ge-
meenteambtenaren en SW-medewerkers. Daar waar de CAO Gemeenten een opwaarts effect op 
de salarissen kende, bleef deze salarisontwikkeling voor SW-personeel uit. Uiteindelijk is in het 
najaar van 2023 een akkoord gesloten met de vakbonden over het openbreken van de lopende 
CAO. Daarnaast is eind 2023 door de gemeenten het besluit genomen om over te gaan tot een 
eenmalige uitkering voor zowel het SW-personeel als de medewerkers werkzaam via Stichting aan 
de Slag. 

 - In 2023 is een nieuwe fase van de contractafspraken met Scalabor ingegaan. De deelnemende 
gemeenten hebben hun ‘Aanwijzingsbesluit’ voor een periode van drie jaar verlengd met daar-
in afspraken voor de vergoeding van de kosten door de gemeenten aan Scalabor. Doordat deze 
kosten rechtstreeks door Scalabor met de gemeenten worden verrekend heeft dit geen effect op 
de begroting van de MGR. 

 - De personeels- en salarisadministratieve taken voor SW-personeel hebben de gemeenten belegd 
bij de MGR. Deze taken zijn uitbesteed aan Scalabor. Hiervoor is vanaf 2023 een nieuwe dienst-
verleningsovereenkomst gesloten voor een periode van tenminste drie jaar. Daarna kan deze 
overeenkomst stilzwijgend worden voortgezet als gemeenten besluiten Scalabor weer aan te 
wijzen als partij voor de arbeidsontwikkeling van SW-personeel.

 - Ook in 2023 is invulling gegeven aan de formele werkgeversrol voor SW-medewerkers. Dat 
betekent dat ontwikkelingen die van invloed zijn op de werkgeversrol vanuit de module worden 
gesignaleerd en daar waar nodig doorvertaald naar beleid en/of regelgeving ten aanzien van de 
SW-medewerkers. Verder blijft de focus op de naleving van de afspraken met Scalabor zoals vast-
gelegd in de dienstverleningsovereenkomst.

Het resultaat voor afrekening is € 2,5 miljoen positief. De lasten van de module WgSW zijn € 2,4 mil-
joen lager dan begroot. De bijdrage van buitengemeenten valt € 200.000 hoger uit dan begroot. 
De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd van € 54,9 naar € 52,4 miljoen, middels een incidentele 
teruggave van € 2,5 miljoen.

Cijfers
Wat heeft het gekost? 
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Toelichting personeelskosten
De personeelskosten zijn € 2,4 miljoen lager dan begroot. Dit is deels het gevolg van een hogere uit-
stroom van SW-medewerkers (6,2%) dan begroot (5%). 

Het lage inkomensvoordeel (LIV) valt in 2023 hoger uit dan begroot (€ 227.000), als gevolg van de stij-
ging van het wettelijk minimum loon. Hierdoor vallen meer medewerkers binnen de doelgroep voor 
LIV dan begroot. De uitbetaling van de eenmalige uitkering conform het advies van de bestuurscom-
missie valt € 192.000 lager uit dan begroot, en op overige personeelskosten vallen € 128.000 lager uit 
dan begroot.

Toelichting overige lasten
De DVO met Scalabor valt lager uit dan begroot als gevolg van de hogere uitstroom. Loonkostensubsi-
die en advieskosten voor begeleid werkers vallen hoger uit als gevolg van de toename van het aantal 
begeleid werkers.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
• De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd naar € 52,4 miljoen, middels een incidentele teruggave 

van € 2,5 miljoen.
• De bijdrage van buitengemeenten valt € 200.000 hoger uit dan begroot. 
• Overige baten vallen lager uit als gevolg van minder door te belasten overige personeelskosten.
• De bestemmingsreserve mag aan het eind van 2023 slechts 1% bedragen van de totale loonkos-

ten van 2024. Dit wordt bereikt door per einde 2023 € 4.000 te onttrekken aan de bestemmings-
reserve.

Daarnaast werd in de begroting rekening gehouden met een verwachte loonkostenstijging van 7% in 
verband met de onzekerheid over de CAO ontwikkelingen. In realiteit is slechts sprake geweest van 
5,5% loonkostenstijging. 

In verband met de ouder wordende doelgroep neemt ook de vergoeding voor verzuim toe die de 
MGR van het UWV ontvangt (€ 200.000). Daarnaast is er door uitruil van de eindejaarsuitkering 
€ 200.000 bespaard op sociale lasten. Hierdoor ontstaat in totaal een besparing van € 1,5 miljoen.
Behoudens een eenmalige uitkering voor reiskosten is er geen sprake geweest van een stijging van de 
reiskostenvergoeding, dit bespaart € 447.000. Als gevolg van de nieuwe CAO SW stijgt per 2024 de 
reiskostenvergoeding wel.
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

 - Periodiek worden de aanbieders gesproken. Input voor de gesprekken wordt onder andere opge-
haald uit de uitvraag richting aanbieders en de met de contractpartijen afgesproken prestatie-in-
dicatoren. 

 - De afdeling contractbeheer is beschikbaar voor het stellen van vragen en telefonisch overleg. Aan 
de website van de module inkoop Zorg is een tabblad toegevoegd met informatie over de con-
tracten en Contractmanagement Inburgering. 

 - De SROI- verplichting is ingericht en wordt gemonitord. 

Programma CMI

Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Toelichting
• De werkzaamheden voor de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop Zorg. De 

toerekening van werkzaamheden is in lijn met de verwachting. De realisatie is daarom conform 
begroting.

• Er is voor deze module geen bestemmingsreserve.

Het resultaat van de module Contractmanagement Inburgeringstrajecten is nihil.
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Samenwerking gemeenten
In 2023 hebben we door collegewisselingen in Doesburg en Duiven, te maken gehad met wisselingen 
in bestuurscommissies. 
In het verslagjaar hebben we op meerdere momenten een raadsinformatiebijeenkomst georgani-
seerd. De eerste twee bijeenkomsten in mei hielden we in het werkveld bij het REA-college in Arn-
hem. Tijdens deze bijeenkomsten werd het programmaplan en de begroting toegelicht en konden 
vragen van raadsleden worden beantwoord. De raadsinformatiebijeenkomst in november hebben we 
samen met griffies en andere gemeenschappelijke regelingen georganiseerd. Wij hebben gemeen-
teraden geïnformeerd over ontwikkelingen bij de MGR. We hebben met andere GR-en en de griffies 
afgesproken dat we dit type raadsbijeenkomsten ook in de toekomst gezamenlijk gaan organiseren. 
Dat betekent voor raadsleden een efficiëntere inzet van tijd.  

Wijziging regeling
De MGR heeft in 2023 voorstellen gedaan om de wijziging in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, 
op een passende manier in de regeling te verwerken.
Begin maart 2023 hebben we samen met andere GR-en een webinar georganiseerd over de wijzi-
gingen in de wet. Vervolgens hebben we eind maart 2023 een fysieke bijeenkomsten gehad waarin 
de voorgestelde wijzigingen met de raadsleden zijn besproken. Gelijktijdig hebben we twee nieuwe 
taken opgenomen in de regeling, te weten het steunpunt SROI als onderdeel van het WSP en een 
nieuwe module: Regionale Facilitering Zorg. De raden zijn in mei in een raadsinformatiebijeenkomst 
geïnformeerd over de voorgestelde wijzigingen. Daarna hebben de raden voor de zomerperiode hun 
zienswijze kunnen geven op de doorgevoerde wijzigingen en hebben zij in het najaar toestemming 
gegeven aan de colleges om de regeling te wijzigen. De regeling is per 1 januari 2024 gewijzigd. Voor 
de nieuwe module heeft het algemeen bestuur een adviescommissie ingesteld.  

Personele wisselingen
Het MT van de MGR is in 2023 gewijzigd door de komst van een nieuwe manager participatie. Daar-
mee zijn alle managementfuncties binnen de MGR op een passende wijze ingevuld in de vaste forma-
tie.  

In de zomer van 2023 heeft de directeur/secretaris van de MGR aangegeven haar werkzaamheden 
begin 2024 te willen overdragen. Het bestuur heeft geconstateerd dat de functie van directeur/secre-
taris vraagt om een fulltime invulling. In het najaar is de werving en selectie gestart met als resultaat 
dat de nieuwe directeur/secretaris per 1 februari 2024 is gestart, met daarbij afspraken over een 
zorgvuldige overdracht in een voor de MGR drukke periode van opstellen jaarverslag en jaarrekening 
en programmaplan en begroting. 

Intensieve samenwerking
De MGR kan de werkzaamheden alleen maar uitvoeren op basis van een duidelijke opdrachtverlening 
door de deelnemende gemeenten en intensieve samenwerking met een groot aantal partners. Het is 
per module verschillend met welke partners samengewerkt wordt. Vanuit de MGR worden deze con-
tacten intensief onderhouden om aan te blijven haken op ontwikkelingen in de regio, tijdig ontwikke-
lingen te signaleren en zo effectief mogelijk samen te werken. 

Voor de heldere opdrachtverlening, kaders en besluitvorming gaat het om de actieve betrokkenheid 
van bestuurders van de 11 deelnemende gemeenten, de ambtelijke voorbereiding en de betrokken-
heid van 11 gemeenteraden. 

3.4 Beheerorganisatie en overhead
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Vóór gemeenten
De leden van de Regionale Portefeuillehouders overleggen (RPO’s) hebben in 2023 een vrij stabiele 
samenstelling gehad. Ze weten steeds duidelijker welke zaken ze regionaal willen realiseren in deze 
collegeperiode. Door ambtelijke wisselingen merken we dat gemeenten meer tijd nodig hadden om 
tot een gezamenlijk beleidsadvies te komen dat nodig is voor concrete besluitvorming en beoogde 
resultaten. Dat is randvoorwaardelijk voor een duidelijke opdrachtverlening aan de MGR.

In 2023 is gestart met de voorbereiding van de module Regionale Facilitering Zorg. Dit betreft het re-
giosecretariaat, regionaal advies Jeugd en regionale projecten jeugd. Deze activiteiten werden, onder 
regie van het Regionale Portefeuillehouders Overleg Zorg, voorheen bekostigd uit een regionale be-
groting voor het regiosecretariaat en een regionale begroting Jeugd, daarbij ondersteund door twee 
van de elf betrokken gemeenten. Met het onderbrengen van deze uitvoeringstaken bij de MGR is er 
een duidelijker onderscheid tussen het regionale opdrachtgeverschap en het werkgeverschap voor de 
regionaal werkzame medewerkers. 

Afgesproken is dat er een belangrijk onderscheid wordt gemaakt in het beleid dat wordt ontwikkeld 
(lokaal en regionaal) en de uitvoeringstaken die bij de MGR worden ondergebracht. Het regionale 
beleid wordt door de colleges vastgesteld. De MGR is een uitvoeringsorganisatie en blijft beleidsarm. 
De colleges van de gemeenten stellen daarom jaarlijks een uitvoeringsplan vast. Hierin staan de taken 
die worden uitgevoerd en/of gemonitord door de medewerkers van de nieuwe module Regionale 
Facilitering Zorg. Daarbij wordt door deze colleges ook het beschikbare budget bepaald. Deze taken 
en het bijbehorende budget wordt opgenomen in het programmaplan en de begroting van de MGR. 

Het Algemeen Bestuur heeft voor deze module een adviescommissie ingesteld om een goede ver-
binding te hebben met het Regionaal Portefeuillehoudersoverleg Zorg als opdrachtgever. De MGR 
bewaakt dat zij als uitvoeringsorganisatie heldere opdrachten krijgt en beleidsarm blijft. Het is aan de 
Regionale Portefeuillehoudersoverleggen en colleges om duidelijkheid te geven over de opdracht en 
het beoogde resultaat en, indien van toepassing, het beschikbare budget. Daarbij is het belangrijk dat 
leden van het RPO met mandaat van hun colleges werken. 

We hebben het belang hiervan in 2023 gezien als het gaat om opdrachten voor de module Inkoop 
Zorg. Aan de zijde van het RPO Zorg wordt steeds duidelijker geformuleerd wat gemeenten willen re-
aliseren met de inkoop van Zorg en wat dit financieel kan betekenen voor gemeenten. Daarbij wordt 
de check gedaan of  deze opdrachtverlening binnen de colleges van de gemeenten is geborgd voor-
dat de opdracht aan de module Inkoop Zorg wordt verstrekt. De uitvoering van deze opdracht wordt 
door de MGR afgestemd met de Bestuurscommissie. Vanuit de MGR kan een adviserende rol vervuld 
worden om de haalbaarheid van opdrachtverlening aan de MGR tijdig te bespreken. Besluitvorming 
van de opdrachtverlening ligt echter nadrukkelijk bij de deelnemende gemeenten, voordat de MGR in 
het kader van uitvoering haar werkzaamheden kan oppakken.

Met gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
In 2023 is intensief contact geweest met gemeenten en andere GR-en over de mogelijkheid om 
samen te werken op het vlak van specifieke functies in de bedrijfsvoering en gezamenlijke werving. 
We werken met de werving en selectie van dergelijke functies graag samen omdat het bij de MGR 
om deeltijd invulling gaat en inhuur via externe marktpartijen duurder is en daarmee de kennis niet 
in de gemeenten of GR-en geborgd wordt. Concreet heeft dit geleid tot een gezamenlijke werving en 
selectie van een functionaris gegevensbescherming met een andere GR. Dit is helaas ondanks meer-
dere pogingen nog niet tot invulling van de vacature geleid. De arbeidsmarkt blijkt ook voor ons, op 
dit soort functies met een grotere omvang van uren, steeds moeilijker te zijn. Met als gevolg dat we 
genoodzaakt zijn hiervoor mensen in te huren.  

In 2023 zijn nieuwe afspraken gemaakt tussen de RID en 1Stroom over verlenging van de dienstver-
lening en met de gemeente Westervoort voor huisvesting van een deel van de MGR. Deze afspraken 
zijn voor een jaar verlengd omdat het niet mogelijk bleek meerjarige afspraken te maken. 



Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Signalerende, adviserende en faciliterende rol
Als regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein heeft de MGR een signalerende, advi-
serende en faciliterende rol gespeeld voor gesprekken in de regio over kwaliteit en rechtmatigheid, 
bekostiging en bemensing van de zorg, opvang en scholing van Oekraïense vluchtelingen en hun kin-
deren en inburgering. Dit geldt ook voor uitdagingen op de arbeidsmarkt, samenwerking en inrichting 
in de regionale arbeidsmarkt, voorkomen van jeugdwerkloosheid en aansluiting van het onderwijs op 
de arbeidsmarkt en zorgen over voldoende en tijdige zorg voor jeugdigen. Dit wordt soms ambtelijk 
of bestuurlijk opgepakt en/of met samenwerkingspartners besproken. 

Rol beheerorganisatie
De taak van de MGR beheerorganisatie is randvoorwaardelijk voor de modules. Daarvoor worden de 
zogenaamde basistaken uitgevoerd. Denk daarbij aan bestuurlijke besluitvorming, informatievoor-
ziening aan deelnemende gemeenten, colleges en raden en de bedrijfsvoeringsaspecten, waaronder 
financiën, HR, AVG en informatievoorziening in de brede zin van het woord.  
De uitdagingen op het vlak van bedrijfsvoering hebben we met bestuur, gemeenten en GR-en bespro-
ken. Tot nu toe is bewust gekozen om de beheerorganisatie lean en mean in te richten. Dit kan alleen 
als gemeenten en GR-en de mogelijkheid bieden om bedrijfsvoeringstaken van de MGR bij hen onder 
te brengen/in te huren. Dit is in 2023 een uitdaging gebleken en daarom zijn we genoodzaakt om in 
2024 zelf functies te gaan inrichten en/of in te huren. Daarbij blijven we met gemeenten en andere 
GR-en op zoek naar mogelijkheid om zaken samen op te pakken en/of expertise te benutten. 

Goed geïnformeerde en actieve betrokkenheid van bestuurders en gemeenteraden
In 2023 is actief geïnvesteerd in goede informatievoorziening voor bestuurders en raadsleden via 
meerdere raadsinformatiebijeenkomsten en nieuwsbrieven. De MGR blijkt een stabiele uitvoerings-
organisatie te zijn voor gemeenten en ketenpartners die staat voor continuïteit van kwalitatief goede 
dienstverlening binnen afgesproken opdrachten en budgetten. Daarmee dragen we bij aan toegan-
kelijkheid van passende ondersteuning bij onderwijs, participatie en zorg voor alle inwoners in onze 
regio. 
• De uitvoering van de opdrachten is gebaseerd op zorgvuldige besluitvorming en transparante 

inhoudelijke en financiële verantwoording aan bestuurders en gemeenteraden. 
• De MGR staat voor een krachtige en samenhangende aanpak van lokale en regionale vraagstuk-

ken in het sociaal domein. We zorgen voor een actieve verbinding tussen MGR en deelnemende 
gemeenten en zetten onze expertise in bij nieuwe vraagstukken in onderwijs, participatie en zorg. 
Bijvoorbeeld bij inburgering en de mogelijkheden voor het inzetten van SROI door gemeenten en 
andere GR-en in de regio. Het contractmanagement inburgeringstrajecten is vanaf 2022 geborgd 
bij de MGR en het steunpunt SROI vanaf 2023. 

• We werken aan een integrale benadering bij de uitvoering van opdrachten voor de verschillen-
de modules zodat toegevoegde waarde toeneemt en kruisbestuiving ontstaat bij het werk voor 
inwoners en gemeenten: Denk daarbij aan: 

 » Inzet RBL en WSP bij de overgang van onderwijs naar arbeidsmarkt (Doorstroompunt Werk) 
en inzet op het voorkomen van jeugdwerkloosheid; 

 » Inzet van het team van de module Inkoop Zorg ten behoeve van de module Contract-
     management Inburgeringstrajecten voor de 9 gemeenten (Participatie);
 » Monitoren van de afspraken met Scalabor ten behoeve van het werkgeverschap van 

SW-medewerkers voor de periode 2023-2025; 
 » Inkoop Zorg en WSP als het gaat over advisering ten behoeve van SROI verplichtingen van 

(gecontracteerde) zorgaanbieders; 
 » Inkoop Zorg en RBL als het gaat om de uitwisseling van signalen over zorgaanbieders en 

afstemming met sociale wijkteams en jeugdhulp; 
 » WSP, WgSW en Inkoop Zorg als het gaat om inzicht over de inzet van arbeidspotentieel 

vanuit arbeidsmatige dagbesteding en participatie. 
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Visie en strategie
De MGR blijft zoeken naar verdere integraliteit in de werkwijze van de verschillende modules waar-
door de toegevoegde waarde als uitvoeringsorganisatie in het sociaal domein toeneemt voor de 
regio. De voorbereiding van de module Regionale Facilitering Zorg maakt dat de MGR een goede basis 
biedt als werkgever voor regionaal werkende beleidsmedewerkers Jeugd en de regiosecretaris Zorg 
met ondersteuning. Zo kunnen we nog beter invulling geven aan de signalerende en faciliterende 
rol voor onze gemeenten. Dat doen we ook door afstemming met de drie regiosecretarissen op het 
terrein van Zorg, Onderwijs en Participatie.  

Bestuurlijke besluitvorming en verantwoording afleggen
De zorgvuldige bestuurlijke besluitvorming via bestuurscommissies, het dagelijks bestuur en alge-
meen bestuur, mede gebaseerd op zienswijzen van gemeenteraden levert het draagvlak voor ons da-
gelijks werk. Daarom zorgen we voor tijdige informatievoorziening, goede advisering en transparantie 
bij het afleggen van inhoudelijke en financiële verantwoording. 
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 
Het resultaat van MGR Beheer voor afrekening is € 292.000 positief. De gemeentelijke bijdragen wor-
den met dit bedrag verlaagd.

Toelichting lasten
 ▪ Personeelskosten vallen € 30.000 hoger uit als gevolg van uitbreiding van de communicatiecapa-

citeit en formatie-uitbreiding van de directeur. Deze extra uren zijn deels gebruikt voor de voor-
bereiding van de module Regionale Facilitering Zorg.

 ▪ Opleidingskosten voor de MGR als geheel vallen € 50.000 lager uit dan begroot. 
 ▪ Er kon geen invulling worden gegeven aan enkele functies op het terrein van informatiebeheer, 

waardoor kosten voor informatieondersteuning lager uitvallen ( € 10.000).
 ▪ Er is, behoudens een kleine vergoeding voor schade, geen benutting van de post onvoorzien.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
 ▪ De gemeentelijke bijdragen worden met € 292.000 verlaagd.
 ▪ De MGR ontvangt een bijdrage van € 22.000 voor de implementatie van de nieuwe module Regi-

onale Facilitering Zorg, die per 1-1-2024 start.
 ▪ De MGR ontvangt in 2023 € 222.000 aan rente op de schatkist.
 ▪ Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2024 is € 50.000.
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Overzicht Overheadlasten
De overheadlasten (€ 2.299.000) zijn € 323.000 lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroor-
zaakt door het nog niet invullen van de uitbreiding van de managementformatie binnen het RBL, 
vacatureruimte binnen overhead en de besparing op huisvesting bij het RBL.

Overzicht algemene dekkingsmiddelen
De baten vallen per saldo € 3.077.000 lager uit dan begroot.

Gemeentelijke bijdragen worden na afrekening met € 3.330.000 verlaagd tot € 59 miljoen. 
Daarnaast heeft de MGR in 2023 rentebaten ontvangen en valt de bijdrage buitengemeenten als ge-
volg van een hogere rijksbijdrage voor gemeenten hoger uit. De onttrekkingen aan de bestemmings-
reserves vallen lager uit dan begroot. 

Nadere duiding van de baten wordt toegelicht bij de programma’s.
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Op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording worden de effecten van beleid toegelicht met 
behulp van een vaste set beleidsindicatoren.

Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

Het percentage inhuur is in 2023 niet verder afgenomen. Dit wordt veroorzaakt door het opvangen 
van vacatureruimte en vervanging van zwangerschapsverzuim.  Vervanging van ziekteverzuim is enkel 
van toepassing voor essentiële functies, en is op voorhand besproken met de bestuurscommissie. 
Daarnaast worden, voor tijdelijke opdrachten waaronder incidentele regionale opdrachten, me-
dewerkers ingehuurd als de benodigde inzet niet binnen de bestaande formatie kan worden opge-
vangen, en hebben we in het eerste halfjaar enkele trainees gehad. De SW-dienstverbanden en de 
resterende dienstverbanden van de boventalligen (in dienst tot 31-12-2023) zijn niet opgenomen.
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4. Paragrafen
In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van de 
organisatie. 

Paragraaf: weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen
De MGR wordt gefinancierd door deelnemende gemeenten en kent geen algemene reserve.
Tot de aanwezige weerstandscapaciteit van de MGR kunnen slechts twee posten worden gerekend:
 ▪ Bestemmingsreserves
 ▪ Post onvoorzien

De Bestemmingsreserve WgSW is in 2019 gevormd en specifiek voor het risico van externe factoren 
die de personeelskosten SW beïnvloeden. De reserve is maximaal 1% van de personeelskosten. Voor 
de overige modules zijn er beperkte bestemmingsreserves ingericht (max. € 50.000, afhankelijk van 
het begrotingsoverschot in voorgaande jaren). De module CMI kent geen bestemmingsreserve. Bij de 
post ‘onvoorzien’ is een bedrag van € 36.000 begroot voor het jaar 2023.

De netto schuldquote blijft negatief omdat de schulden lager zijn dan de vlottende activa. 
Door de bestemmingsreserves is een beperkt eigen vermogen ontstaan hetgeen terugkomt in de sol-
vabiliteitsratio. Deze is lager dan 2022, gelet op de grote terugbetaling aan de gemeenten. De structu-
rele exploitatieruimte is nul doordat structurele lasten en baten in evenwicht zijn. 

Vennootschapsbelasting 
Binnen de MGR is er geen sprake van een winststreven en derhalve valt de MGR niet onder de 
Vennoot-schapsbelastingplicht. 

Inventarisatie risico’s 
De in de begroting genoemde risico’s over 2023 zijn met beperkt optreden van deze risico’s afgerond. 
Ten behoeve van de MGR is de ‘open einde’ systematiek van toepassing waar bij een tekort de 
deelnemende gemeenten moeten bijbetalen en bij een overschot geld terugkrijgen. De uitgewerkte 
risico’s zijn dus vrijwel direct ook risico’s voor de deelnemende gemeenten. Als onderdeel van het 
risicomanagement is er een risico-inventarisatie gemaakt. De belangrijkste risico’s met de meeste 
impact worden hieronder genoemd en aangeduid met de genomen beheersmaatregelen.
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Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen

1 Incident/hack  ICT 
beveiliging/ AVG / ICT 
systeem niet 
beschikbaar

Laag Hoog 200k of 
20k per dag

DVO’s RID De Liemers & De Connectie; Informatie-
beveiliging beleid en beveiligde mobiele telefoons. 
Aanstellen Ciso.

2 Loonkostenstijging 
SW > Begroting (na 
2023/2024)

40% 600k (1%) Bestemmingsreserve.

3 Liquiditeitstekort Laag Laag Hoog Afstemmen voorschotnota’s op verwachte uitga-
ven. Resultaat boekjaar als buffer tot aangepaste 
voorschotnota’s verstuurd kunnen worden.

4 Onrechtmatigheid of 
fraude

Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen door 4 mensen 
goedgekeurd. Notitie Misbruik en Oneigenlijk 
gebruik.

5 Specifieke uitvoeringsri-
sico’s bij modules leiden 
er toe dat maatschap-
pelijke doelstellingen 
niet worden gehaald.

Medium Medium/Hoog Indirect Signalering en advisering door ambtelijk overleg 
en bestuurscommissies. Planning & control cyclus: 
actualiseren van uitvoeringsprogramma. Talent- 
en kennisontwikkeling: Inzet op kennis, houding   
en motivatie van medewerkers.

6 De MGR wordt verant-
woordelijk gehouden 
voor regionaal beleid

Medium Hoog Indirect MGR voert enkel taken uit op basis van het door 
de colleges vastgestelde uitvoeringsplan Jeugd. 
De deelnemende gemeenten maken duidelijke en 
niet vrijblijvende afspraken over het bestuurlijk en 
ambtelijk opdrachtgeverschap en eigenaarschap 
dat opgenomen wordt in een DVO. De colleges 
stellen ook het lokale en/of regionale beleid vast. 

7 Wegvallen van deel 
financiering van 
gemeenten, door 
uittreden bij één of 
meer modules.

Laag 500k (10% 
structuur)

Goede lange termijnplanning. Bescherming in 
regeling waarbij reorganisatiekosten bij uittreders 
worden gelegd.

8 Geen passend per-
soneel met expertise 
kunnen vinden voor 
het uitvoeren van de 
opdrachten

Hoog Medium 100k 1. Een betrouwbare, zorgvuldige en interessan-
te werkgever zijn waar mensen graag willen 
werken. 

2. Inzetten op een regionale arbeidsmarkt voor 
overheidsorganen, om zo meer te kunnen 
bieden aan huidige en potentiële werkne-
mers.

9 Niet voldoen aan wet- 
en regelgeving voor 
gemeenten

Laag Hoog 50K 1. Monitoring door manager bedrijfsvoering en 
privacyofficer.

2. Voortdurende afweging wat van toepassing is 
op een kleine GR met beperkte taken.

3. Samen organiseren met andere GR’en of 
gemeenten.

4. Afweging maken tussen inhuren of in dienst 
nemen.
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Toelichting op de risico’s:
De actualisatie van de risico’s is gebaseerd op de risico-inventarisatie uit de gewijzigde begroting 
2023. Ten opzichte van de gewijzigde begroting één nieuwe risico’s geïdentificeerd: het risico dat de 
MGR verantwoordelijk wordt gehouden voor beleidsontwikkelingen, terwijl de MGR slechts faciliteert 
bij regionaal beleid. Alle risico’s zijn meerjarige structurele risico’s waar de MGR altijd mee te maken 
zal hebben. De benoemde risico’s zijn in 2023 beperkt tot uiting gekomen. We voelen de effecten van 
de krappere arbeidsmarkt (risico 8). 



Paragraaf: financiering
Het financieringsvraagstuk van de MGR is van een beperkte omvang. De gemeenten betalen voor-
schotnota’s, zodat de financieringsrisico’s om die reden slechts beperkt zijn tot het tijdig ontvangen 
van deze bedragen. 

Rentelasten en baten 
Aangezien de MGR geen externe financiering aantrekt is er geen sprake van rentelasten. In 2023 
heeft de MGR incidentele rentebaten ontvangen over 2022 en 2023. 

Renterisicobeheer 
Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn: 
• geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido; 
• nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de liquidi-

teitsplanning; 
• de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel 

mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 
• Vanaf eind 2022 ontvangt de MGR rente op de schatkist. In 2023 heeft dit een bate van ruim        

€ 220.000,- opgeleverd; dit was gelet op de onzekerheid niet begroot. Vanaf boekjaar 2024 hou-
den we voorzichtig rekening met rentebaten in de begroting.

Kasgeldlimiet 
Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de orga-
nisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. 
Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus met uitzonde-
ring van de stortingen in de reserves. De kasgeldlimiet bedraagt derhalve € 5,1 miljoen. Het werk-
kapitaal is positief met voorfinanciering van de gemeentelijke bijdrage, dus is er geen behoefte aan 
externe financiering. 
De liquide middelen betreft het rekening-courant tegoed bij de BNG. De huidige financiële positie 
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

Schatkistbankieren 
Het saldo wordt dagelijks afgeroomd door de BNG naar ’s Rijks schatkist. 

Renterisiconorm
Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisico-norm. 
De MGR heeft geen schulden aangetrokken of geldleningen uitgezet.

Relatiebeheer
Het betalingsverkeer is geconcentreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.
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Waar staat de MGR voor? 
De MGR is een samenwerkingsverband dat is ingesteld voor het zo efficiënt en effectief mogelijk 
uitvoeren van regionale taken in het sociaal domein. De MGR voert een transparant financieel beleid. 
De bedrijfsvoering van de MGR is dienend aan de uitvoering binnen de samenwerkingsmodules. 

Personeel en integriteit 
De medewerkers van de MGR hebben een arbeidsovereenkomst met de MGR. Daarnaast worden me-
dewerkers, waarvoor geen vaste formatie is en/of medewerkers waarvoor specifieke deskundigheid 
is vereist, ingehuurd. Het aantal medewerkers met een arbeidsovereenkomst is redelijk constant. 
Het aantal medewerkers dat wordt ingehuurd is beperkt toegenomen door tijdelijke opdrachten en 
inhuur van interim managers bij vertrek van module-managers. 

De MGR kent een gedragswijzer privacy, informatieveiligheid en integriteit. De gedragscode is aange-
vuld met aspecten over (on)gewenst gedrag en de rol van de vertrouwenspersoon. De gedragscode is 
binnen de modules met medewerkers besproken en komt in werkoverleggen terug aan de hand van 
concrete situaties. Er is een onboarding programma voor nieuwe medewerkers. Zij krijgen een toe-
lichting op de gedragscode en het integriteitsbeleid van de MGR en gaan hierover in gesprek, waarna 
ze de eed of belofte afleggen in aanwezigheid van de voorzitter van de MGR. 

Gezond en veilig (thuis)werken
Naast de uitvoering van een uitgebalanceerd beleid voor gezond en veilig werken, is veel energie en 
tijd gestoken in de werving en selectie van nieuwe medewerkers om de opgaves die er liggen geza-
menlijk goed in te kunnen vullen. Er is bij de MGR sprake van een gezonde mate van verloop van me-
dewerkers. Het tijdig invullen van vacatures en de uitbreiding van de formatie bij het RBL moet zorgen 
dat de werkdruk van medewerkers niet onevenredig hoog wordt. De MGR heeft te maken een relatief 
hoog ziekteverzuim. Dit heeft met name te maken met langdurig verzuim. Wanneer dit optreedt bij 
specialistische functies geeft dit een extra druk voor collega’s. Dit wordt zoveel mogelijk opgevangen 
met inzet van externen. 

In september is stilgestaan bij het 5-jarig bestaan van de MGR. Naast een middag met een feestelijk 
tintje is er voor de medewerkers ruimte geweest voor activiteiten in het kader van vitaliteit. Mana-
gers, preventiemedewerkers, HR en de medewerkers onderling hebben veel aandacht gehad voor 
fysieke en vooral ook de mentale gezondheid. Daarbij gaat het ook om de onderlinge verbinding en 
sociale veiligheid op het werk; met elkaar, gemeenten, ketenpartners en met andere partijen in het 
werkveld waarmee we samenwerken. 

HR, talent- en opgavegericht werken
MGR werkt talent- en opgave gericht. Met de werktitel Time4Talent is dat proces structureel ingebed 
in onze ontwikkelcyclus en wijze van samenwerken. We hebben ervaren dat dit een positief waarde-
rende manier van werken is, gebaseerd op de ontwikkeling van talenten die bijdragen aan de uitvoe-
ring van je opdracht als individu en als team. Dit werkt motiverend en stimulerend en brengt veel 
positieve energie. 

Het lukt de MGR nog steeds de meeste vacatures in het primaire proces goed in te vullen zodat we de 
opdracht van de MGR naar tevredenheid kunnen uitvoeren. Omdat het werk van de MGR in ontwik-
keling is, blijven medewerkers van de MGR zich ook ontwikkelen en opleiden om daarop in te spelen.  
MGR is een organisatie waar medewerkers gezond kunnen (thuis)werken met aandacht voor de fysie-
ke en mentale gezondheid. Ondanks deze inspanning zien we een stijging van het ziekteverzuim voor 
de hele MGR. Het verzuimverloop in de afgelopen vijf jaar:
 

2023 2022 2021 2020 2019
8,57% 6,26% 6,18% 5,22% 5,44%

Paragraaf: bedrijfsvoering



Vertrouwenspersoon
De rol van de vertrouwenspersoon is onderdeel van het inwerkprogramma van nieuwe medewerkers 
en de naam en contactgegevens zijn te vinden op intranet. De vertrouwenspersoon is in 2023 bij de 
teams van Inkoop Zorg en WSP geweest om extra aandacht te geven aan de rol van de vertrouwens-
persoon. Uit het jaarverslag van de vertrouwenspersoon blijkt dat er in 2023 geen meldingen zijn 
geweest bij de vertrouwenspersoon. 

Inclusie en diversiteit
Inclusie en diversiteit past bij de MGR. We geven binnen onze organisatie zelf invulling aan de ba-
nenafspraak. Tegelijkertijd is het ook ons werk om zoveel mogelijk mensen passend te laten werken. 
De diversiteit van de medewerkers van de MGR kan verder vergroot worden. Daarvoor zijn we aan 
het onderzoeken wat de mogelijkheden zijn. MGR participeert in dat kader in de diversiteitsreis die 
door de gemeente Arnhem is geïnitieerd. Het MT heeft met externe begeleiding de eerste stap gezet 
om te komen tot een statement over inclusie en diversiteit. Dit vraagt om een verdere verdieping. Bij 
de werving en selectie zoeken we naar passende vormen om als werkgever interessant gevonden te 
worden voor een bredere groep. Daarvoor is een breed draagvlak nodig in de organisatie. Deze is in 
voldoende mate aanwezig. 

Digitaal toegankelijke websites
Wij willen dat onze websites en de informatie daarop voor iedereen toegankelijk is. Om dat te be-
reiken voldoen onze websites aan de eisen voor digitale toegankelijkheid zoals beschreven in WCAG 
(Web Content Accessibility Guidelines). Daarnaast willen we dat ook de inhoud (content) van de web-
sites toegankelijk zijn. Onze websites voldoen gedeeltelijk aan de eisen en hebben daarom de status B 
van toegankelijkheid. In onze gepubliceerde toegankelijkheidsverklaring staat welke maatregelen wij 
hebben genomen en nog zullen nemen om de websites toegankelijk te maken en te houden. In het 
afgelopen jaar is met name aandacht uitgegaan naar de toegankelijkheid van teksten en het toegan-
kelijk maken van pdf-bestanden. 

Klachten
Uit het jaarverslag van de klachtencoördinator blijkt dat er in 2023 twee klachten zijn ontvangen over 
onheuse bejegening door een medewerker. Daarvan was 1 klacht ongegrond en 1 kracht gegrond. 
De laatste ging om onzorgvuldigheid bij het weergeven van feiten versus persoonlijke meningen, wat 
aanleiding gaf om daarover de bewustwording te verscherpen. In de tabel hieronder staat het aantal 
klachten over de afgelopen vijf jaren weergegeven.

Huisvesting
De modules Inkoop zorg en beheer huren kantoorruimte in het gemeentehuis van Westervoort. Dit 
huurcontract liep tot 1 februari 2024 en is met 1 jaar verlengd. Voor RBL loopt het huurcontract door 
tot medio 2025. Omdat het WSP alleen het team WSP-gemeenten huisvest en het team in al haar 
werkplekken dichter aansluit bij gemeenten, is besloten dat het WSP per 1 februari verhuisd naar de 
Bruningweg 10 in Arnhem. 

Professionele bedrijfsvoering 
De rol van de integrale bedrijfsvoering is enerzijds faciliterend voor het werk van de medewerkers in 
de modules en biedt anderzijds draagvlak voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid. De MGR heeft 
als beheerorganisatie te voldoen aan alle (nieuwe) wettelijke vereisten het terrein van privacy, infor-
matiebeheer, informatieveiligheid, archiefverplichtingen, toegankelijkheid van informatie en open-
baarheid bestuur. In 2023 is verder ingezet op professionalisering van de bedrijfsvoering en gezocht 
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Paragraaf: openbaarheid van informatie
De Wet open overheid (WOO) is per 1 mei 2022 in werking getreden als vervanging van de Wet 
openbaarheid van bestuur (WOB). Binnen de MGR is de manager bedrijfsvoering aangewezen als 
contactfunctionaris voor externen. Een van de grote wijzigingen ten opzichte van de WOB is de 
verplichte actieve openbaarmaking van gegevens: er zijn elf categorieën van gegevens die de MGR 
verplicht moet publiceren. Formeel gezien is deze actieve openbaarmaking uitgesteld tot het infor-
matieplatform PLOOI actief is. De MGR publiceert reeds de meest relevante informatie op de eigen 
website. Specifieke informatie zoals verordeningen en aangewezen besluiten worden conform de Wet 
elektronische publicaties al via lokaleregelgeving.overheid.nl gepubliceerd. In 2023 zijn er geen WOO 
verzoeken binnengekomen.

naar mogelijkheden om op deze terreinen samen te werken met andere GR-en en gemeenten. De 
samenwerking op deze aandachtsgebieden is het afgelopen jaar beperkt tot stand gekomen. Dit komt 
enerzijds door een krapper wordende arbeidsmarkt waardoor het bijvoorbeeld niet lukt om vactures 
in te vullen, anderzijds omdat mogelijke samenwerkingspartners geconfronteerd worden met hun 
eigen uitdagingen die voorrang krijgen. Dit vraagt van de MGR zelfstandig organiseren van deze func-
ties.

In 2023 zijn de volgende stappen gezet: 
• Invulling van de functionaris gegevensbescherming: door gezamenlijk werving en selectie met 

de RSD/RID en tussentijds heeft de Privacy Officer deze extra taak op zich genomen. Helaas is 
werving en selectie van een Functionaris Gegevensbescherming niet gelukt en wordt deze functie 
vanaf 2024 ingevuld via externe inhuur.

• Rapportages vinden plaats op basis van het interne controleplan 
• Er zijn nieuwe afspraken gemaakt en DVO’s opgesteld met Arnhem, de Connectie, RID de Liemers 

en 1Stroom t.b.v. inhuur van diensten
• Update van mandaatbesluiten met gemeenten.
• Voorbereiding zijn getroffen voor de implementatie van de nieuwe module Regionale Facilitering 

Zorg voor wat betreft begroting, contracten projecten, regeling en DVO. 
• Afstemming met deelnemende gemeenten over uitvoering archiefconvenant over o.a. aanpassin-

gen in digitale systemen van modules.
• Werven van medewerkers informatiebeheer en archief met vervolg op het vullen van het digitaal 

archiefsysteem.
• Er heeft een audit plaatsgevonden bij het RBL voor de inrichting Wet politie gegevens. Daarmee is 

de basis op orde en kan er verder gewerkt worden aan de verdere implementatie.

ICT 
MGR beheer en de modules Inkoop, WSP, WgSW en CMI hebben in 2023 gebruik gemaakt van de 
ICT-omgeving (hardware en software) van RID De Liemers. Daarbij is de aangeschafte hardware eigen-
dom van de MGR. Voor de module RBL Midden-Gelre is de ICT in 2023 geleverd door de Connectie. 
De beschikbare hardware is eigendom van de Connectie. 

Toelichting rechtmatigheid
Met ingang van het boekjaar 2023 is het Dagelijks Bestuur verantwoordelijk voor het afgeven van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Deze is opgenomen in de jaarrekening. Conform het bepaalde in 
de financiële verordening worden fouten of onduidelijkheden die het grensbedrag van 0,1% van de 
totale lasten (in casu € 62.317) te boven gaan, in de paragraaf bedrijfsvoering toegelicht.
In het jaarverslag en de jaarrekening 2023 zijn geen fouten of onduidelijkheden gebleken die het 
grensbedrag te boven gaan. De daadwerkelijke realisatie van de lasten wijkt in 2023 af van de be-
groting. Dit is in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 7 december 2023 toegelicht. Het AB 
accepteert dat de MGR onder begroting blijft.

De MGR koopt producten en diensten in voor haar eigen bedrijfsvoering, conform het eigen inkoop-
beleid en passend binnen de grensbedragen zoals aangegeven in de Gids Proportionaliteit. 
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5. Jaarrekening
Inleiding
In dit hoofdstuk worden de baten en lasten van de MGR op verschillende manieren gepresenteerd en 
toegelicht. De balans en de mutaties van de balansposten ten opzichte van 2022 worden toegelicht. 
Het hoofdstuk wordt afgesloten met de rechtmatigheidsverantwoording, die voor boekjaar 2023 voor 
het eerst door het Dagelijks Bestuur van de MGR wordt afgegeven. 

Balans

Borgstellingen / garantstellingen: nihil

Het balanstotaal valt hoger uit dan voorgaand jaar. De bestemmingsreserves nemen iets toe als 
gevolg van een dotatie van de module Inkoop Zorg. Het bedrag dat in 2023 wordt terugbetaald aan 
gemeenten is hoger dan in 2022 en bestaat uit een positief resultaat van de modules. De terugbeta-
ling staat als overige schuld op de balans. 

De opbouw en de mutaties van de balansposten worden in de hierna volgende pagina’s toegelicht. 



Overzicht baten en lasten
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Inleiding
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 
Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Bij het opstellen van de jaarrekening 
is voldaan aan het normenkader vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 december 2023. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat is bepaald op basis van 
his-torische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, zijn de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar 
waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden verantwoord voor zover zij op balansdatum 
zijn gerealiseerd. Met verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begro-
tingsjaar wordt rekening gehouden als zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn gewor-
den. 



Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs. Afschrijvingen 
geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Een actief dat buiten gebruik wordt ge-
steld, wordt op het moment van buitengebruikstelling voor de resterende boekwaarde afgeschreven.

Afschrijvingsbeleid
De materiële vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in:
a. 25 jaar: voorzieningen aan terreinen;
b. 40 jaar: gebouwen;
c. 15 jaar: machines, apparaten en installaties;
d. 15 jaar: inventarissen
e. 7 jaar: vervoermiddelen;
f. 4 jaar: ICT-investeringen
g. 10 jaar: overige activa
h. Niet: gronden.

Activa met economisch nut en een verkrijgingprijs van minder dan € 25.000 worden niet geactiveerd, 
uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd. In het jaar 
waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt en vanaf het moment dat het door de MGR 
in gebruik kan worden genomen, wordt begonnen met afschrijven. Bij het afschrijven wordt er geen 
rekening gehouden met een eventuele restwaarde.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen waarderen we tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid hebben we een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statistisch bepaald op basis van de gemaak-
te inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa nemen we tegen nominale waarde op.

Vlottende passiva
De vlottende passiva waarderen we tegen de nominale waarde.

Voorzieningen 
Waardering op nominale waarde 

Personele lasten
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 
Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige 
personele lasten verantwoord in het jaar dat uitbetaling plaats vindt. Voor arbeidskosten gerelateer-
de verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt dan ook geen voorziening getroffen of 
op andere wijze een verplichting opgenomen. Daarbij moet worden gedacht aan overlopende vakan-
tiegeld- en (spaar)verlofaanspraken.
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Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 
De vorderingen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
 » De openstaande vorderingen bij gemeenten hebben voornamelijk betrekking op doorbelasting 

van de BTW-lasten. Voor de activiteiten waar de koepelvrijstelling van toepassing is, wordt de 
BTW doorgeschoven naar gemeenten. Gemeenten kunnen deze BTW verhalen in het BTW com-
pensatiefonds.

 » Er is geen sprake van dubieuze debiteuren of betwiste facturen. 
 » De liquide middelen op de rekening-courant van de BNG worden dagelijks verrekend met de reke-

ning-courant in ’s Rijks schatkist. Daarom worden er geen liquide middelen aangehouden. 
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In 2023 hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan.

Vaste activa
De ICT-investering in 2020 bedroeg € 51.000. De notebooks worden in 4 jaar afgeschreven vanaf 
februari 2020.

Toelichting op de balans



Overlopende activa 
De post overlopende activa wordt onderscheiden in:

Verloop eigen vermogen
De MGR heeft geen algemene reserve. Iedere module heeft een eigen bestemmingsreserve.

Deze bestemmingsreserves hebben het volgende doel:
1. WgSW: Opvangen van onvoorziene kosten voor SW-dienstverbanden
2. Overige modules: Opvangen van onvoorziene kosten in de bedrijfsvoering en onvoorziene 

personeelskosten voor het uitvoeren van de reguliere taken van de module. 

Toelichting
 » Op basis van de ontvangen compensatie voor transitievergoedingen uit voorgaande jaren, schat-

ten we in dat 95% van de nog openstaande aanvragen wordt voldaan. 
 » Het te ontvangen belastingvoordeel voor lage inkomens (LIV) is lager dan in 2022. Dit wordt ver-

oorzaakt door de incidentele ophoging van het tegemoetkomingsbedrag per werknemer in 2022, 
in samenhang met de afnemende doelgroep in 2023.

 » Nieuw in 2023 is de nog te ontvangen rente op de schatkist over het laatste kwartaal van 2023.

41



Voorzieningen
De voorzieningen kennen het volgende verloop:

Per 1 januari 2020 is er een voorziening gevormd met betrekking tot het overnemen van 14 bo-
ventallige medewerkers van Presikhaaf Bedrijven. In 2022 zijn de dienstverbanden van de laatste 4 
boventallige medewerkers geëindigd. Voor 2 medewerkers hebben we, als eigen risicodrager, nog een 
aantal jaar de verplichting om de WW te bekostigen. Daarnaast houden we rekening met een risico 
opslag en garantstelling voor een medewerker. Op basis van deze verplichtingen is de voorziening 
per einde 2023 herrekend. Het bedrag dat per 31-12-2023 in de voorziening zit is voldoende voor de 
resterende verplichtingen.

Daarnaast is bij de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven eind november 2020 een voorziening over-ge-
dragen aan de MGR voor latente rechten en verplichtingen. In 2023 is er geen aanspraak gedaan op 
deze voorziening, maar is wel een toekomstige claim bekend geworden behorende bij het digitaal 
archief van Presikhaaf Bedrijven. Op basis van de huidige kennis met betrekking tot (latente) verplich-
tingen is er geen reden om aan te nemen dat de voorziening te laag is gewaardeerd. 
De eventuele toekomstige overschotten of tekorten op deze voorziening worden verrekend met de 
voormalige deelnemers aan de GR Presikhaaf Bedrijven volgens een vastgestelde verdeelsleutel (con-
form liquidatieplan Presikhaaf Bedrijven). 

Nieuw in 2023 is de voorziening Verlofsparen.
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Netto vlottende schulden met een looptijd korter dan één jaar 
De overige schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
De creditering van de gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de overige schulden. Onder de nog te 
betalen bedragen staan facturen die na balansdatum zijn binnengekomen. Actieve aandacht richting 
leveranciers heeft er voor gezorgd dat meer facturen binnen het boekjaar zijn binnengekomen. 

Overlopende passiva 
De post overlopende passiva wordt onderscheiden in:

De niet uit de balans blijkende verplichtingen zijn:
• € 222.000 voor 612 niet opgenomen vakantiedagen ambtelijke dienstverbanden (verlofsparen is 

op de balans opgenomen middels een voorziening)
• € 4,7 miljoen voor 32.800 niet opgenomen vakantiedagen SW-dienstverbanden.
• € 1,7 miljoen voor 7 maanden recht op uitbetaling vakantiegeld over 2023 van SW-medewerkers.
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Niet in de balans opgenomen rechten/verplichtingen
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten

Toelichting op het overzicht van baten en lasten
De overheadlasten en baten zijn integraal in de programma’s (inclusief beheer) verantwoord. Op deze 
manier zijn de lasten in de programma’s in evenwicht met de baten en is er sprake van meer inzicht 
voor de gebruiker van de jaarrekening. 

Een overzicht van de totale lasten van overhead is conform de bepalingen in het BBV opgenomen in 
de programmaverantwoording. 
In de begrotingswijziging 2023 is de submodule Steunpunt SROI als regionale opdracht toegevoegd. In 
2024 is deze submodule volwaardig onderdeel van de MGR en als zodanig opgenomen in de gewijzig-
de regeling.

De totale lasten zijn € 3.114.000 lager dan begroot. De totale baten zijn € 3.077.000 lager dan be-
groot door het verlagen van de gemeentelijke bijdrage met € 3.330.000 en hogere overige baten zoals 
rentebaten en de rijksbijdrage voor SW-medewerkers uit buitengemeenten. Er wordt netto € 29.000 
gedoteerd aan de reserves. In de programmaverantwoording zijn alle onderdelen reeds toegelicht. 

Toelichting op de incidentele baten en lasten

Inkoop Zorg
In de begroting is rekening gehouden met een budget voor vervanging van langdurig ziekteverzuim 
en is rekening gehouden met een regionaal projectleider voor nieuwe inkoop. Het budget voor ziek-
tevervanging is zeer spaarzaam ingezet en een regionaal projectleider is op verzoek van de regioge-
meenten niet ingezet. 

RBL
In de begroting is rekening gehouden met budget voor een organisatieonderzoek. Dit is conform het 
programmaplan ook ingezet. Budget voor inhuur om werkdruk en vacatureruime in te vullen is nage-
noeg geheel ingezet, evenals het budget voor een regionaal project.

WSP
Incidentele baten en lasten voor regionale projecten vallen beiden lager uit dan begroot, in verband 
met beperkte inzet op een regionaal project. 

WgSW
In de begroting is rekening gehouden met een eenmalige uitkering voor SW-medewerkers. Deze is 
conform uitgevoerd. In verband met een lager aantal Fte werkzaam op de uiteindelijke peildatum valt 
deze lager uit dan begroot.

CMI
Er zijn geen incidentele baten of lasten 

Beheer
In de begroting is geen rekening gehouden met incidentele baten of lasten. In 2023 is voor implemen-
tatiewerkzaamheden voor een nieuwe module € 22.000 gefactureerd en ontvangt de MGR rentebaten.



Er zijn geen begrotingsonrechtmatigheden. Niet-begrootte aanvullende werkzaamheden zijn direct 
gecompenseerd met bijbehorende opbrengsten. 

Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

Verantwoordelijkheid van Dagelijks Bestuur
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgeno-
men. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drie-
tal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en 
oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het Dagelijks Bestuur toe 
in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het 
begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in 
dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door 
het Algemeen Bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en verordeningen en met bepalingen in 
de relevante wet- en regelgeving. 

Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het Algemeen Bestuur op 7 december 
2023 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het Algemeen Bestuur bepaald en 
bedraagt 1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld 
op € 623.170. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de 
Commissie BBV van november 2023.

Bevinding
Het Dagelijks Bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsme-
de de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV 
en op basis van de afspraken met het Algemeen Bestuur aanvullende informatie opgenomen over de 
financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het Dagelijks Bestuur ook beschreven welke actie 
hij onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.

Verantwoording rechtmatigheid
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De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 
kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dat 
betekent dat:
• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten en 

balansmutaties;
• De financiële rechtmatigheid het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het misbruik 

& oneigenlijk gebruik criterium omvat;
• Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 7 december 2023 

door het Algemeen Bestuur is vastgesteld;
• Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en investeringskredie-

ten onrechtmatig, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiële verordening is beschre-
ven wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor overen onderschrijdingen van baten, 
onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze als 
onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan het Algemeen Bestuur zijn gemeld. 

• Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid van onze organisatie leidend bij het 
voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake 
is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere 
fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de rechtmatigheids-
verantwoording. 

• De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota rechtmatig-
heid 2023 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit betekent dat:

 - Een verantwoordingsgrens van 1% (zijnde € 623.170) is gehanteerd waarboven cumulatieve 
fouten en onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;

 - Een rapporteringstolerantie van 0,1% (zijnde € 62.317) is gehanteerd waarboven fouten en 
onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen.

Toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording
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Overzicht van de baten en lasten per taakveld
In dit overzicht worden de lasten en baten ingedeeld per taakveld conform BBV.

Toelichting
 » De modules vallen grotendeels gelijk aan de taakvelden. 
 » Inkoop, CMI en Beheer zijn hier geconsolideerd als overhead, samen met de overheadlasten van 

de overige modules.
 » De dotaties aan de bestemmingsreserves komen hier als lasten terug en onttrekkingen als baten.
 » De cijfermatige analyse is niet anders dan eerder vermeld.
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In 2023 zijn de laatste COVID-19 beperkingen afgeschaald en heeft de, nog altijd aanzienlijke, inflatie 
zich gestabiliseerd op een gematigder niveau. Dit lagere niveau wordt echter grotendeels bepaald 
door de gedaalde kosten van energie. Voor overige kosten houden we het komend jaar rekening met 
een hogere inflatie. In 2023 is de CAO SW opengebroken en ook in 2023 verwerkt. In 2024 hebben 
zich geen gebeurtenissen voorgedaan en verwachten wij geen ontwikkelingen die invloed hebben op 
het beeld dat geschetst wordt in dit jaarverslag of de continuïteit van de MGR.

Gebeurtenissen na balansdatum



Wet Normering Topinkomens

Per 1 januari 2013 is de Wet Normering Topinkomens (WNT) ingegaan. De MGR is opgericht per 
1-4-2017. De MGR heeft vanaf 2018 medewerkers in dienst. De gegevens van de directeur/secretaris 
staan hieronder weergegeven. 

Bezoldiging topfunctionarissen 
De WNT is van toepassing op de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Het voor de MGR toepas-
selijke bezoldigingsmaximum is in 2023 € 223.000 op basis van de categorie algemeen.

Topfunctionarissen zonder bezoldiging:

De hiernaast genoemde bestuurders zijn lid van het AB 
op basis van een wethouderschap in een deelnemende 
gemeente. Zij ontvangen geen bezoldiging van de MGR 
Sociaal Domein Centraal Gelderland.

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hiernaast vermelde topfunctionarissen zijn 
er geen andere functionarissen met een dienstbetrek-
king die in 2023 een bezoldiging boven het individuele 
WNT-maximum hebben ontvangen. Er zijn in 2023 geen 
ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen 
die op grond van de WNT dienen te worden vermeld, of 
die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 
vermeld zijn of hadden moeten worden. 
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  
 
Aan: het Algemeen Bestuur van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland  
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2023  
 
Ons oordeel  
Wij hebben de jaarrekening 2023 van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein 
Centraal Gelderland gecontroleerd.  
  
Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 
grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2023 en van het vermogen van de Modulair 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland op 31 december 2023 in 
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).   
 
 De jaarrekening bestaat uit: 

1. het overzicht van baten en lasten over 2023;  
2. de balans per 31 december 2023;  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen;  
4. de rechtmatigheidsverantwoording van het Dagelijks Bestuur over de financiële 

rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2023;  
5. het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.  

  
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook vallen: 

· de Nederlandse controlestandaarden; 
· het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado); 
· de controleverordening, vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 september 2023; 
· het controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2023.  

Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
  
Wij zijn onafhankelijk van de Modulair Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland zoals vereist in  

- de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta); 
- de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO); 
- andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland.  

Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.  
  
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel  
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning 
van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke 
oordelen of conclusies.  
  
Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 623.170. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 
fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.  
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Voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie zijn de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2023.  
 
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 
Bado.   
  
Wij zijn met het Algemeen Bestuur overeengekomen dat wij aan het Algemeen Bestuur tijdens onze 
controle geconstateerde afwijkingen boven de € 62.317 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die 
naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.  
 
Controleaanpak frauderisico's  
Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. Hierbij hebben wij 
risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaarrekening als 
gevolg van fraude. De uitkomsten van deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en 
specifieke controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak.  
 
Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne beheersing, waaronder 
het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het Dagelijks Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook 
hoe het Dagelijks Bestuur het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Algemeen 
Bestuur toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan.  
 
Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk achten, de werking 
getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het beperken van frauderisico’s.  
 
Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in de 
jaarrekening als gevolg van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking tot 
frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. 
Wij hebben geëvalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico 
op afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude. 
 
Aangezien de opbrengsten vooral bestaan uit de bijdragen van deelnemende gemeenten, 
onderkennen we geen frauderisico in de opbrengstverantwoording.  
 
In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van 
andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing 
geven voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 
 
We hebben de beschikbare controle-informatie in overweging genomen en navraag gedaan bij 
relevante personen, waaronder de waaronder de controller, de directeur en de voorzitter van het 
dagelijks bestuur. Hieruit volgden geen signalen van fraude die kunnen leiden tot een afwijking van 
materieel belang. 
 
Uit het geheel van onze werkzaamheden volgen geen signalen van aanwijzingen of vermoedens van 
fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang. 
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De door ons geïdentificeerde frauderisico’s en uitgevoerde specifieke werkzaamheden zijn als volgt: 

Geïdentificeerd frauderisico  Controlewerkzaamheden en observaties 
Het risico dat het 
management of het Dagelijks 
Bestuur maatregelen van 
interne beheersing 
doorbreekt 
 
 

 Het Dagelijks Bestuur en het management bevinden zich in een 
unieke positie om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de 
administratieve vastleggingen te manipuleren en frauduleuze 
financiële overzichten op te stellen door interne beheersings-
maatregelen te doorbreken die anderszins effectief lijken te 
werken. 
Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de 
ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot  
handmatige journaalposten. We hebben een aantal 
memoriaalboekingen gecontroleerd op basis van de omvang en de 
omschrijving.  
 
Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht 
gehad voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van 
het management bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke 
toelichtingen.  
 
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het 
overschrijven van interne beheersingsmaatregelen door het 
Dagelijks Bestuur of het management.  
 

Het risico dat 
schattingsposten onterecht 
door het management of het 
Dagelijks Bestuur beïnvloed 
worden 
 

 Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op het opstellen van 
schattingen zoals voorzieningen. Wij hebben getoetst of de 
gehanteerde uitgangspunten en veronderstellingen adequaat zijn. 
Wij hebben in het bijzonder aandacht gehad voor het inherente 
risico van vooringenomenheid van het management bij deze 
schattingen.  
  
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot het maken 
van schattingen. 
 

Het risico dat 
inkoopfacturen betaald 
worden, zonder dat hier een 
prestatie tegenover staat 
 

 Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het 
risico op fraude te beperken met betrekking tot het leveren van de 
prestaties van de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben 
door middel van een deelwaarneming vastgesteld dat de levering 
van goederen/diensten voor de onderzochte gevallen heeft 
plaatsgevonden overeenkomstig de inkoopfacturen. 
 
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop. 
 

Het risico dat betaalbatches 
ongeautoriseerd worden 
aangepast en naar verkeerde 
bankrekeningnummers 
wordt betaald 
 

 Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het 
risico op fraude te beperken bij het aanmaken van betalingen. 
Aanvullend hebben we data-analyse gedaan op alle bankmutaties.  
  
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of 
vermoedens van fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop. 
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Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie 
Het Algemeen Bestuur heeft in de regeling van de MGR vastgelegd (artikel 29 lid 7) dat aan enig batig 
saldo een bestemming specifiek voor de MGR kan worden gegeven. Alle overige lasten worden 
verdeeld over de deelnemende gemeenten (artikel 29 lid 5). Daarmee worden de financiële risico’s 
afgewenteld op de deelnemende gemeenten.  
 
Het Dagelijks Bestuur heeft inzicht gegeven in de financiële positie en de risico’s in de paragraaf 
weerstandsvermogen in het jaarverslag. Wij hebben het proces van risicoanalyse en de 
veronderstellingen die het Dagelijks Bestuur heeft gehanteerd beoordeeld en geëvalueerd. Daarnaast 
hebben wij beoordeeld of de paragraaf Weerstandsvermogen alle relevante informatie bevat, 
waarvan wij tijdens onze controle kennis hebben gekregen. 
 
Voor het overige hebben wij inlichtingen ingewonnen bij het Dagelijks Bestuur over de kennis van 
risico's na de periode van de verrichte risicoanalyse. 
 
Uit onze werkzaamheden blijkt het gegeven inzicht zoals, dat gegevens is door het Dagelijks Bestuur, 
aanvaardbaar is. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd  
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6 sub a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie 
met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.  
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 
het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het Dagelijks Bestuur voor de jaarrekening  
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw  
weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook 
verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de in de jaarrekening  
verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en 
met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in het normenkader en voor het getrouw toelichten van de financiële rechtmatigheid in 
de jaarrekening.   
 
In dit kader is het Dagelijks Bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 
die het Dagelijks Bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van 
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het normenkader voor de financiële rechtmatigheid mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het Dagelijks Bestuur de veronderstellingen inzake de 
financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de 
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en 
onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het 
Dagelijks Bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.   
 
Verantwoordelijkheden van het Algemeen Bestuur voor de jaarrekening  
Het Algemeen Bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de 
financiële rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 
van de gemeenschappelijke regeling.   
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant  
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met  

- de Nederlandse controlestandaarden; 
- het Bado; 
- de controleverordening, vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 september 2023; 
- het Controleprotocol WNT 2023; 
- ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.  
 

Onze controle bestond onder andere uit:  
• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en 
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 
van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

· het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 
de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving 
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het Dagelijks Bestuur en de 
toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

· het vaststellen dat de door het Dagelijks Bestuur gehanteerde veronderstellingen 
aanvaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de 
financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op 
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te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen 
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor 
gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de financiële positie. Als wij concluderen dat er 
een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 
Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van 
materiële betekenis zijn voor de financiële positie van de gemeenschappelijke regeling;   

· het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen;  

· het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 
en gebeurtenissen.  

 
Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle 
van de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de invloed daarop 
van de aard en de significantie van de activiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de 
gemeenschappelijke regeling. Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaald van de uit te 
voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisaties. 
 
Wij communiceren met het Algemeen Bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Doetinchem, 22 april 2024 
 
Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten  
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 
 
 
 
 
w.g. drs. G.J. Bouwhuis RA 
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